


Глава 8
Выбор потребителя и функция спроса.
Индивидуальный и рыночный спрос

Оптимум
потребителя.
Эквимаржиналъный
принцип

Рассмотрим постановку задачи потребительского
выбора и ее решение ^утем нахождения функции
спроса. Таким образом, мы покажем взаимосвязь
экономических переменных, описывающих поведе-
ние потребителя, и «происхождение» кривых ры-
ночного спроса.

Рассмотрим выбор между двумя благами, который может быть обобщен для
случая любого количества благ. Итак, потребитель, опираясь на свои предпочте-
ния, при заданном бюджете и ценах пытается определить, какое количество каж-
дого блага ему следует купить.

Сначала определим задачу потребительского выбора формальным образом:

U = J{XV Х2) —> max (целевая функция полезности)

Р1Х[ + Р2Х2 < I (бюджетное ограничение)

-У, > О, Х2 > О (ограничения неотрицательности переменных)

Здесь (Х{, Х2) — потребительский набор (Х{ — число единиц первого блага,
Х2 — второго), Pv P2 — рыночные цены первого и второго благ, / — доход потреби-
теля, который он готов потратить на приобретение данных благ.

На рисунке 8.1 дана геомет-
рическая интерпретация задачи
потребительского выбора.

Заштрихованный треуголь-
ник показывает бюджетное про-
странство (множество допусти-
мых потребительских наборов (Х{,
Х2)), а А*(Х*, X*) - набор, на ко-
тором потребитель максимизиру-
ет свою функцию полезности U =
= ДХ., Х2). В точке А*(Х*, Х*^

Бюджетная линия
+ Р2Х2=1

А*(Х\, Эф

Кривые
безразличия

Рис. 8.1

линия бюджетного ограничения
РуХх + Р2Х2 = / и кривая безразли-
чия касаются; тем самым достига-
ется самая высокая из возможных
кривая безразличия (и самый вы-
сокий уровень благосостояния).

Итак, в точке оптимума (или
равновесия) потребителя кривая безразличия касается бюджетной линии, поэтому:

Это равенство означает, что наклон кривой безразличия (MRS) должен быть
равен наклону бюджетной линии (Р{ /Р2).

Можно показать, что предельная норма замены первым благом второго в каж-
дой точке равна отношению предельных полезностей этих благ в данной точке.
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Вспомним, что в точке MRSx = —dX2/dXr При перемещении вдоль данной
кривой безразличия уровень полезности, разумеется, не меняется, следовательно,
dU= 0. Но мы знаем, что (при стандартных предположениях) дифференциал фун-
кции двух переменных можно представить так:

Приравняв это выражение к 0 (имея в виду перемещение вдоль кривой без-
различия), перенося одно из слагаемых в другую часть и разделив на соответству-
ющие выражения, получаем:

Слева у нас получилась предельная норма замены в данной точке, а справа —
соотношение предельных полезностей двух видов благ:

Отсюда условие равновесия потребителя может быть выражено следующим
образом:

Перегруппировав члены в последней пропорции для случая п благ, получаем:

Итак, в точке оптимума потребителя отношение предельных полезностей рав-
но отношению цен потребляемых благ. Это условие верно для задачи потребительс-
кого выбора с любым числом благ. В соответствии с ним потребитель распределя-
ет свой денежный доход таким образом, чтобы последняя денежная единица, затра-
ченная на каждый товар, давала одну и ту же предельную полезность. Если бы это
было не так, то потребитель мог бы денежную единицу, дающую меньшую пре-
дельную полезность, перераспределить туда, где ее предельная полезность была
бы больше. Это — так называемый эквимаржинальный принцип.

В случае двух товаров потребитель максимизирует свою полезность, если од-
новременно выполняются два условия. Первое условие заключается в том, что MRS
для данных товаров должна равняться отношению их цен. Второе условие — выде-
ленный для приобретения данных товаров доход расходуется полностью. Тогда
мы получаем внутреннее решение.
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Рис. 8.2 Рис. 8.3

В том же случае, когда кривые безразличия пересекаются с осями координат
(в том числе, когда рассматриваемые товары являются абсолютными субститута-
ми для данного потребителя), предельная норма замены в рамках заключенного
между осями координат пространства благ может оказаться все время больше либо
все время меньше наклона линии бюджетного ограничения. Тогда точка касания
кривой безразличия и бюджетной линии не может быть наилучшим выходом для
данного потребителя. Очевидно, что в таком случае при применении последова-
тельного перебора возможностей потребитель окажется на одной из осей коорди-
нат, в точке пересечения данной оси одновременно с кривой безразличия и лини-
ей бюджетного ограничения. Подобный исход дела будет называться угловым ре-
шением проблемы выбора потребителя, а оптимальный в таком случае набор будет
содержать, разумеется, только один вид благ. Другими словами, при данных пред-
почтениях и соотношении цен потребителю для максимизации своей полезности
оказывается лучше всего совсем воздержаться от покупки одного из благ и все име-
ющиеся ресурсы направить на покупку блага другого вида (рис. 8.2).

В данном случае MRSxx > Рх /Р2 и в оптимальный набор А*(Х*; 0) входит
только определенное количество X* блага первого вида, а X* = 0.

Если линия бюджетного ограничения имеет вид ломаной, то максимум по-
лезности потребителя может достигаться в одной из точек излома (рис. 8.3).

Индивидуальный
спрос

Решение задачи потребительского выбора, опираю-
щееся на указанные условия, позволяет получать
кривые и функции спроса в явном виде. Кривая

индивидуального спроса — кривая, показывающая, каким образом количество блага,
покупаемого данным потребителем (или их группой, выступающей как единый эко-
номический субъект), связано в самом простом случае с ценой данного блага.

Однако объемы спроса на первый и второй товары Х] * и X* в решении задачи
потребительского выбора есть функции величин Рх, Р2и I:

Х* = Х*(Р1,Р2, I),

X* = X* (Pv Р2, I).

Рассмотрим простую задачу потребительского выбора с двумя благами. Пусть
функция полезности имеет форму: U(XV Х2) = Х] • Хт Как мы выяснили, бюджетное
ограничение в оптимальной точке должно выполняться как равенство, и, посколь-
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ку оба блага жизненно необходимы (полезность равна нулю, если одно из них от-
сутствует), требования неотрицательности переменных будут выполнены автома-
тически. Записав необходимые условия оптимума (согласно которым отношения
предельных полезностей благ должны равняться отношениям их цен, а бюджет-
ное ограничение выполняется как равенство), получаем систему уравнений:

Р,Хх + РгХг = 1.
Отсюда количества денег, затрачиваемых на оба блага, должны быть одина-

ковыми, то есть Х2Р2 = Х{Р{, и функции спроса приобретают вид:

Расходы на каждое благо составляют половину дохода потребителя, выделен-
ного на их приобретение. Вид функций спроса и соотношение, в котором потре-
битель делит свои средства на покупку двух товаров, не случайны: они определя-
ются видом и параметрами функции полезности. Для более общего случая, когда

функция полезности является функцией Кобба-Дугласа U = АХ",Х1 , функции

спроса имеют следующий вид:

Соответственно доли расходов на блага первого и второго вида в общем дохо-
де, выделенном для их приобретения, определяются так:

Как мы видим, и объем спроса на благо каждого вида, и доля расходов на
него в общей сумме денег, выделенных для покупок, зависят от соотношения сте-
пенных коэффициентов в функции полезности. Это соотношение характеризует от-
носительную важность, значимость данного вида благ по сравнению с другим видом,
то есть прямо выражает предпочтения данного потребителя. В приведенном выше
примере а = (3 = 1, что означает: для данного потребителя данные виды благ оди-
наково значимы, поэтому он и дйлит свой доход, предназначенный для их приоб-
ретения, пополам.

Помимо этого, объем спроса на каждый вид благ прямо пропорционален до-
ходу (следовательно, оба блага являются нормальными (полноценными) — при росте
дохода спрос на них растет), а также обратно пропорционален цене данного вида
благ и не зависит от цены другого вида — значит, данные товары не зависят друг
от друга в потреблении данного экономического субъекта (их перекрестные элас-
тичности равны 0).
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I/P3 I/P2 I/P1 X,

Рис. 8.4

Ц Pi I/PI I/PI

Рис. 8.5

Изменения цены одного из потребляемых благ (например Рх) ведут к поворо-
там линии бюджетного ограничения вокруг точки ее пересечения с противополож-
ной осью координат, то есть осью координат, на которой откладывается количество
блага другого вида, цена которого в данном случае не изменяется. Соотношение цен
(наклон линии бюджетного ограничения) Р, /Р2 при этом изменяется (рис. 8.4).

В результате изменений цены устанавливаются новые положения точек рав-
новесия потребителя, изображающих оптимальные наборы. Кривая, связывающая
все точки оптимума (равновесия) потребителя, соответствующие разным величи-
нам цены, называется линией «цена-потребление» (рис. 8.5.).

Для различных видов взаимосвязи благ в потреблении данного экономичес-
кого субъекта линия «цена-потребление» будет иметь различный вид.

Если данные блага являются заменяющими друг друга в потреблении (субсти-
тутами), то, например, при росте цены на товар-заменитель Х[ объем потребле-
ния другого блага Х2 возрастает. Поэтому линия «цена-потребление» для товаров-
субститутов имеет отрицательный наклон (рис. 8.6).

Если данные блага являются дополняющими друг друга в потреблении (компле-
ментарными), то, например, при росте цены на дополняющий товар Xt объем по-
требления другого комплементарного блага Х2 понижается. Поэтому линия «цена-
потребление» для товаров, дополняющих друг друга в потреблении имеет положитель-
ный наклон (рис. 8.7).

1/Р?1/Р? ЦР{ X I I/PI I/P\ 1/Р\ X,

Рис. 8.6 Рис. 8.7

Если данные блага являются не зависящими друг от друга в потреблении, то
при изменении цены на благо Хх объем потребления другого блага Х2 остается тем
же самым. Поэтому линия «цена-потребление» для независимых благ является гори-
зонтальной (рис. 8.8).
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Рис. 8.8 Рис. 8.9

Линия «цена-потребление» может быть использована для построения кри-
вой индивидуального спроса даже без знания вида и параметров функции полез-
ности. Кривая индивидуального спроса может быть получена из линии «цена-по-
требление» путем установления графического соответствия определенных опти-
мальных количеств данного блага и связанных с этим цен этого же блага (рис. 8.9):

В модели потребительского выбора на индивидуальный спрос потребителя вли-
яют следующие факторы:

• предпочтение потребителя;
• выделенный для данных покупок доход потребителя;
• цена данного блага;
• цены благ, замещающих и дополняющих данное в потреблении.
Изменение каждого из этих факторов приводит к соответствующим измене-

ниям в спросе данного потребителя.

Кривая Энгеля Часто функцию спроса рассматривают как его за-
висимость от одного фактора (цены данного това-

ра, дохода и т.д.), считая остальные переменные фиксированными (правило ceteris
paribus). Если, как мы это уже видели, функция спроса рассматривается как зави-
симость объема покупаемого блага только от его цены, то изменения всех осталь-
ных факторов приводят не к передвижению точки равновесия вдоль кривой
спроса, а к соответствующим сдвигам самой кривой
спроса.

Например, изменения дохода ведут к сдвигам ли-
нии бюджетного ограничения параллельно самой себе,
поскольку соотношение цен (наклон линии бюджет-
ного ограничения) Р{ /Р2 при этом не изменяется
(рис. 8.10).

В результате изменений дохода устанавливаются
новые положения точек оптимума (равновесия) по-
требителя, изображающих оптимальные наборы. Кри-
вая, проходящая в плоскости (Хг Х2) через все точки
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Х2

Рис. 8.11 Рис. 8.12

Рис. 8.13 Рис. 8.14

равновесия, соответствующие разным величинам дохода, используемого для при-
обретения данных благ, называется линией «доход-потребление» (рис. 8.11).

Для различных видов благ (нормальных, неполноценных и нейтральных) ли-
ния «доход-потребление» имеет различный наклон. Потребление полноценных
(нормальных) благ при увеличении дохода потребителя растет, поэтому линия «до-
ход-потребление» для полноценных (нормальных) благ имеет положительный наклон
(рис. 8.12).

Потребление нейтральных благ при изменениях дохода остается на прежнем
уровне, поэтому линия «доход-потребление» для нейтральных благ расположена го-
ризонтально (если нейтральным является благо Х2) или вертикально (когда нейт-

ральным является благо Х{) (рис. 8.13).
Потребление неполноценных (худших) благ при

увеличении дохода сокращается, поэтому линия
«доход-потребление» для неполноценных благ имеет
отрицательный наклон (рис. 8.14).

Следует подчеркнуть, что отнесение блага, ска-
жем, к нормальным или неполноценным зависит от
конкретных предпочтений конкретных потребите-
лей и при переходе, например, от одних групп по-
требителей к другим оценка одного и того же товара
может измениться даже на противоположную.

Линия «доход-потребление» может быть ис-
пользована для построения кривой Энгеля, пока-
зывающей, каким образом количество покупае-
мого данным потребителем (или их группой) блага
связано с величиной дохода потребителя
(рис. 8.15). Она названа так в честь немецкого эко-
номиста и статистика прошлого века Эрнста Энге-
ля, исследовавшего такие взаимосвязи. Как и в слу-
чае с кривой индивидуального спроса, кривая

х1 х2х3

Рис. 8.15
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Рис. 8.16

Энгеля получается из линии «доход-потребление» путем установления графи-
ческого соответствия определенных оптимальных количеств данного блага и свя-
занных с этим величин дохода потребителя.

Наклон кривой Энгеля представляет собой AI/AX, где А/ — изменение дохо-
да, а АХ — изменение объема покупок блага данного вида.

Рыночный спрос Функция рыночного спроса характеризует общий
объем спроса всех потребителей при каждой данной

цене данного товара. Суммарная (рыночная) кривая спроса D получается в результа-
те сложения по горизонтали индивидуальных кривых спроса (рис. 8.16).

Зависимость рыночного спроса от рыночной цены определяется путем сум-
мирования объемов спроса всех потребителей при данной цене Р'\

0°(Р') = Х1(Р') + Х2(Р')+ ... + Хп(Р').

По аналогии с индивидуальным спросом, факторами рыночного спроса являются:
• предпочтения потребителей;
• доходы потребителей;
• цена данного товара;
• цены товаров-заменителей и дополняющих благ;
• количество потребителей данного товара.
На данные факторы, в свою очередь, влияют общий,размер населения, его

возрастная структура, распределение доходов среди демографических и иных
групп населения, внешние условия потребления, реклама и т.д.

Основные термины

Задача потребительского выбора
Оптимум (равновесие) потребителя
Эквимаржинальный пркнцип
Индивидуальный спрос
Линия «цена — потребление»
Кривая индивидуального спроса
Изменение дохода и сдвиги бюджетной линии
Кривая Энгеля
Рыночный спрос
Кривая рыночного спроса
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Эффект замены
и эффект дохода

Рис. 9.1

Чтобы более детально понять, какие силы приходят
в движение, когда меняется цена товара, обратим
внимание на два различных изменения, которые

происходят с линией бюджетного ограничения некоторого потребителя, когда по-
вышается цена на один товар при неизменных ценах других товаров. Пусть повы-

шается цена товара А (например яб-
лок), количество которого откладыва-
ется по горизонтальной оси. Цена
другого товара (товара Б, например
апельсинов; количество откладывает-
ся по вертикальной оси) остается яе-

изменной. Напомним, что в этом слу-
чае точка пересечения бюджетной ли-
нии с осью А сдвинется влево, а точка
пересечения с осью Б останется неиз-
менной (рис. 9.1).

В результате изменения цены,
во-первых, линия бюджетного огра-
ничения становится более крутой.
Потребитель должен теперь отказы-
ваться от большего количества апель-
синов, чтобы приобрести каждую до-
полнительную единицу яблок. Таким

образом, изменение всего одной цены меняет все соотношения цен с ее участием,
то есть относительные цены:

В нашем примере относительная цена яблок, выраженная в апельсинах, вы-
росла.

Во-вторых, ряд наборов яблок и апельсинов, доступных ранее, становится
недоступным. Происходит изменение покупательной способности данной суммы
денег. По существу, рост цены на яблоки понизил реальный доход. В нашем при-
мере при неизменном номинальном доходе можно теперь купить меньше и яблок,
и апельсинов, чем до повышения цены на яблоки.

В соответствии с этим реакция потребителя на изменение цены также может
быть разделена на два момента. В ответ на изменение относительных цен потре-
битель заменяет относительно подорожавшие товары на относительно подеше-
вевшие. Так, после повышения цены яблок потребитель сокращает их количество
в покупаемом наборе и увеличивает количество апельсинов. Далее, в ответ на из-
менение реального дохода потребитель изменяет объем потребления различных
видов благ в зависимости от их оценки как нормальных, нейтральных или непол-
ноценных. Если благо считается данным потребителем полноценным, объем его
потребления при росте цены сокращается, если неполноценным — объем его по-
требления растет. В нашем примере яблоки являются нормальным благом, поэто-
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Количество блага А

Рис. 9.2

Количество блага А

Рис. 9.3

му их количество при понижении реального дохода сокращается. В итоге опти-
мальный набор перемещается из точки Ег в точку Е2, лежащую на другой кривой
безразличия (в нашем примере — с более низким уровнем полезности: U2< £/,).

Реакция потребителя на изменения относительных цен и реального дохода
называется соответственно эффектом замены и эффектом дохода. Любое измене-
ние цены приводит к появлению этих эффектов, поскольку оно меняет как объем
доступных наборов благ, так и их относительные цены. Для разделения этих эф-
фектов на графике проводится дополнительная (промежуточная) бюджетная линия.
Угол ее наклона определяется новым соотношением цен, а положение на графи-
ке — необходимостью касания первоначальной кривой безразличия С/, (в точке
Е}), то есть соответствием первоначальному уровню благосостояния данного по-
требителя (рис. 9.2).

Общий сдвиг оптимального объема потребления блага АотА1кА2 = АА = А2 —
- Ах складывается из сдвигов Ах —>А3 = AAsuh = А3 — А{ (эффект замены) иА1~*А2 =
= АА[пс = А7- Аъ (эффект дохода).

Очевидно, что повышение цены блага А приводит к изменению спроса и на
благо Б в результате тех же эффектов дохода и замены (рис. 9.3).

Общий сдвиг оптимального объема потребления блага Б от Бх к Б2 = АБ = £2 — £t

складывается из сдвигов 2>, —> Б3 = АБ*иЪ = Б3 — Бх (эффект замены) и Бъ —> Б2 =
Д£'лс = £2 — 2>3 (эффект дохода).

Снижение цены на благо А привело бы к соответствующим этим же эффек-
там изменениям в спросе, аналогичным по сути, но противоположным по направ-
лению.

Уравнение Слуцкого В алгебраической форме совместное влияние эф-
фектов замены и дохода выражается уравнением
Слуцкого:

В нашем примере X = А, Х2 = Б, и уравнение Слуцкого верно для различных
сочетаний /и/(как при i—j- 1, например, так и при / ±. j, то есть когда изменения
спроса и цены относятся к одному и тому же товару или к разным товарам). Ин-
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деке сотр означает «связанное с компенсацией», то есть с изменением номиналь-
ного дохода, позволяющим потребителю поддерживать прежний реальный до-
ход.

Первое слагаемое в правой части уравнения Слуцкого описывает действие
эффекта замены, второе — действие эффекта дохода, выраженное в тех же еди-
ницах измерения (множитель X. приводит их к одной размерности). Слева запи-
сано совместное (результирующее) воздействие* эффектов замены и дохода на спрос.
Как было показано, оно складывается из изменения структуры потребления при
замене одних (относительно подорожавших)чблаг другими (относительно поде-
шевевшими) и общего изменения объемов потребления благ при изменении
уровня реального дохода.

Результат совместного влияния эффекта замены и эффекта дохода зависит от
их направления и величины. При росте цены данного блага эффект замены для это-
го вида благ всегда отрицателен, то есть состоит в сокращении объема спроса на до-
рожающий товар. Эффект же дохода различен в зависимости от отношения потре-
бителя к данному виду благ. Спрос на нормальные (полноценные) блага растет при
увеличении дохода, поэтому при понижении реального дохода соответствующий
компонент в уравнении Слуцкого отрицателен. Сумма двух отрицательных величин
также отрицательна, поэтому общий итог повышения цены для полноценных благ,
несомненно, заключается в сокращении объема спроса на них. При этом влияние
эффектов замены и дохода однонаправлено (рис. 9.4).

Когда потребитель считает данное благо нейтральным (при изменениях дохо-
да спрос на такое благо не меняется), то эффект дохода равен нулю и общее изме-
нение потребления такого блага совпадает с эффектом замены (рис. 9.5).

В этом случае наклон кривой спроса будет, очевидно, более крутым, чем на-
клон кривой спроса на нормальное благо.

Рис. 9.4 Рис. 9.5

Если потребитель считает благо неполноценным (спрос на него при увели-
чении дохода падает), но абсолютная величина эффекта дохода меньше величи-
ны эффекта замены, то общий результат повышения цены по-прежнему отри-
цателен, хотя он будет еще меньше по абсолютной величине, чем в предыдущем
случае (рис. 9.6).

Р2
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Рис. 9.6 Рис. 9.7

Если в последнем случае эффект замены и эффект дохода равны по абсолют-
ной величине, то спрос на такое неполноценное благо будет абсолютно неэлас-
тичным (рис. 9.7).

Получается, что в этом случае закон спроса продолжает действовать, но его
действие нейтрализуется равносильным действием понижения реального дохода
для неполноценных благ.

И только когда абсолютная величина эффекта дохода при изменении цены ме-
нее ценного блага больше величины эффекта замены, то общий эффект повышения
цены будет положительным. Такой товар будет называться благом (товаром) Гиффе-
на, и кривая спроса на него будет иметь положительный наклон (рис. 9.8).

Данный анализ эффектов замены и дохода проведен по методологии Джона
Хикса, при которой данный уровень реального дохода определяется как обеспечиваю-
щий данный уровень благосостояния потребителя (данный уровень полезности). Раз-
работавший основные положения этого анализа Евгений Евгеньевич Слуцкий (его
исследования были осуществлены двумя десятилетиями ранее, однако стали

A L— промежуточный набор
по Слуцкому

/Р— промежуточный
набор по Хиксу
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известны мировой экономической общественности позже результатов Хикса) ис-
пользовал менее строгий с точки зрения теории полезности, но зато более эмпи-
рически легкий и потому более прагматичный способ определения данного уров-
ня реального дохода. Он предложил считать неизменным реальный доход в том
случае, когда после изменения цен потребитель может купить тот же самый набор
благ, что и до данного изменения. Поэтому при подходе Слуцкого промежуточная
бюджетная линия должна проходить через точку, изображающую исходный опти-
мальный набор благ (рис. 9.9). "*

Таким образом, величины номинального денежного дохода, обеспечивающе-
го данный уровень реального дохода, по Х^ксу и по Слуцкому чаще всего не со-
впадают. Очевидно, что при методологии Слуцкого такая промежуточная бюджет-
ная линия будет касаться чаще всего более высокой кривой безразличия, чем ис-
ходной кривой безразличия, что требуется при методологии Хикса. Поэтому, имея
возможность купить тот же набор благ, что и до изменения цен, потребитель фак-
тически окажется на более высоком уровне благосостояния, чем перед изменени-
ем цен. Это и определяет менее строгий подход к определению неизменного уров-
ня реального дохода.

Компенсирующее
изменение.
Компенсированный
спрос

Компенсировать — значит «возместить», то есть ком-
пенсация есть изменение денежного дохода, необхо-
димое для того, чтобы восстановить положение по-
требителя, которое он имел до изменения цен, то
есть неизменный уровень реального дохода. Компен-

сирующее изменение дохода определяется количеством денег, необходимым дан-
ному потребителю для того, чтобы остаться на том же уровне благосостояния (по-
лезности), на котором он находился до изменения цен. Если по одной из осей ко-
ординат, например по вертикальной (рис. 9.10), откладывать расходы потребителя
на все остальные блага, кроме данного У (тогда благо Х2 = Y будет являться компо-
зитным благом), то величина компенсирующего изменения CV будет определяться
исходя из точек пересечения с осью денежных расходов новой бюджетной линии
(отражающей прежний номинальный доход Т) и дополнительной (промежуточной)
бюджетной линии (отражающей номинальный денежный доход с учетом данной
компенсации / ' ) : CV= Г - I.

Величина компенсирующего изменения дохода имеет большое значение при
разработке и осуществлении мер экономической политики. Она показывает, чем
может обернуться для реальных доходов потребителей проведение того или иного
изменения цен на конкретные товары (например, после повышения таможенных
пошлин на продовольствие). Именно компенсирующее изменение является иде-
ально точной мерой роста стоимости жизни в этом случае.

Изменение объема спроса за счет лишь эффекта замены изображается кри-
вой компенсированного спроса. Кривая компенсированного спроса отражает вза-
имосвязь между ценой и величиной спроса, свободную от эффекта дохода
(рис. 9.11).

При любом перемещении вдоль кривой компенсированного спроса потре-
битель получает (или теряет) компенсирующее изменение дохода, необходимое
для восстановления уровня его благосостояния, существовавшего до изменения
цены. Таким образом движение вдоль кривой компенсированного спроса отра-
жает только эффект замены, вызванный изменением относительных цен. Это и
является выражением закона спроса: изменение цены всегда приводит к про-
тивоположному изменению объема спроса на данный товар. При этом реаль-
ный доход потребителя, измеряемый его уровнем полезности, остается неиз-
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Рис. 9.10 Рис. 9.11

менным\ Однако в действительности мы наблюдаем эмпирические кривые обыч-
ного спроса.

Движение вдоль кривой некомпенсированного (обычного) спроса отражает
сумму эффектов дохода и замены. В то время как вдоль кривой компенсированно-
го спроса общий уровень полезности остается постоянным, для кривой обычного
(называемого еще маршаллианским в честь Альфреда Маршалла) некомпенсиро-
ванного спроса снижение цены связано с повышением уровня полезности, а по-
вышение цены вызывает его снижение.

Благосостояние
потребителя
и экономическая
политика

Как отмечено выше, важной целью анализа эффек-
та изменения цен является нахождение точной ко-
личественной меры, с помощью которой можно
было бы проводить оценку последствий мероприя-
тий экономической политики для благосостояния

потребителей. Такой мерой является излишек потребителя, поскольку его изме-
нения позволяют оценить последствия для благосостояния изменений цен, выз-
ванных различными действиями правительства, например, такими как введение
налогов, таможенных тарифов или иных торговых барьеров.

Напомним, что излишек потребителя есть чистый выигрыш в благосостоянии
потребителя в результате приобретения какого-либо блага, то есть разница между
максимальной ценой, которую гогНов заплатить потребитель, и той, которую ему
приходится платить в действительности. Теперь мы можем уточнить, что это от-
носится к потребительскому излищку при обычном (маршаллианском) спросе, по-
скольку измеряется как площадь между кривой обычного спроса и уровнем ры-
ночной цены данного блага. Соответственно излишек потребителя при компенси-
рованном спросе геометрически есть область между кривой компенсированного
спроса и ценой, заплаченной за данное благо (на рисунке она заштрихована
горизонтальными линиями, а различие между излишками потребителя при
компенсированном и обычном спросе дополнительно заштриховано косыми
линиями) (рис. 9.12).
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Компенсированный
спрос

Маршаллианский
(обычный) спрос

Рис. 9.12

Компенсированный
спрос

Маршаллианский
(обычный) спрос

Рис. 9.13

Индекс Пааше определяется так:

Влияние изменения цены на благосостояние при потреблении данного блага
можно определить по изменению потребительского излишка при данном измене-
нии цены.

Согласно уравнению Слуцкого эффект дохода, который определяет различие
между кривыми компенсированного и обычного спроса, невелик до тех пор, пока
потребляемый товар составляет относительно небольшую долю в потреблении
данного покупателя. Таким образом, излишек потребителя, измеренный с помо-
щью кривой обычного спроса, имеет почти те же значения, что и излишек потре-
бителя, измеренный при помощи кривой компенсированного спроса. Именно это
изменение излишка потребителя экономисты обычно измеряют, оценивая влияние
экономической политики на благосостояние потребителей (на рис. 9.13 заштрихова-
но горизонтальными линиями, а различие между изменениями излишков по-
требителя при компенсированном и обычном спросе заштриховано косыми ли-
ниями).

Для подобных оценок большое значение имеют также индексы цен. Индекс
Ласпейреса определяется по формуле:
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В обоих случаях Р1 — текущие цены потребляемых благ (/-го вида), Pf — ба-
зисные цены потребляемых благ (цены исходного периода, принимаемого за ос-
нову для сравнения с текущим периодом), Z 1 — текущие количества потребляе-
мых благ, Xf — базисные количества потребляемых благ.

Индекс Ласпейреса использует стоимость исходной, базисной потребительс-
кой корзины в текущем периоде, не учитывая изменения состава этой корзины в
соответствии с эффектом замены. Это завышает оценку роста цен и соответству-
ющее снижение стоимости жизни. Индекс Пааше использует стоимость текущей,
уже измененной потребительской корзины в ценах базисного периода, не учиты-
вая в полной мере того, что текущие объемы потребления связаны с более низким
уровнем благосостояния потребителей, то есть значительной части эффекта дохо-
да. Это занижает оценку роста цен и соответствующее снижение стоимости жиз-
ни. Напомним, что методология определения уровня реального дохода по Слуцко-
му как раз совпадает с принципами определения индекса Ласпейреса и поэтому
страдает теми же недостатками.

Налогообложение и благосостоя-
ние потребителя. Налог, повышающий
цену товара с Рх до Р2, сокращает его
потребление с Q] до Q2. Потери благо-
состояния потребителя равны поте-
рям потребительского излишка (пло-
щадь А + Б). В том числе величина
Q2 • (Р2 — />,) (площадь А) идет в доход
государства. Чистые потери благосо-
стояния — потери «мертвого груза» —
не достаются никому и представляют
собой цену, которую общество платит за
вмешательство в работу рыночного ме-
ханизма. Для линейной кривой спроса
это равно (G, - Q2) • (Р2 - />,)/2 (на
рис. 9.14 — площадь Б). Рис. 9.14

Основные термины

Изменение относительной цены
Эффект замены
Эффект дохода
Совместное влияние эффектов замены и дохода
Уравнение Слуцкого
Компенсирующее изменение
Компенсированный спрос
Маршаллианский (обычный) спрос
Излишек потребителя при обычном (маршаллианском) спросе
Индекс цен Ласпейреса
Индекс цен Пааше *-
Налогообложение и благосостояние потребителя
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Формирование спроса — лишь одна из составляющих рыночного механизма.
Второй является формирование рыночного предложения. В этом смысле объек-
том нашего анализа становится исследование взаимосвязи между ценой и объе-
мом предложения, т.е. поведения производителей.

В производственном аспекте задача Производителя сводится к выбору эффек-
тивного способа производства. Решение ее связано с проблемой выбора оптималь-
ного варианта сочетания факторов и масштаба производства, которые обеспечат
максимальный объем выпуска при данном количестве факторов.

Технология
и производство

Производство — процесс по преобразованию ресур-
сов в блага, прямо или косвенно служащие удовлет-
ворению человеческих потребностей. Результаты

производства могут принимать как материальную, так и нематериальную форму.
Любое производство связано с использованием различных ресурсов. Будучи вов-
леченными в производство, они принимают форму факторов производства и обыч-
но рассматриваются в виде укрупненных групп: 1) труд как совокупность привле-
каемой рабочей силы; 2) капитал, представляющий собой материальную форму
всего комплекса средств производства; 3) земля как комплекс природных усло-
вий; 4) предпринимательская способность, понимаемая как деятельность по орга-
низации производства и контролю за ним.

Каждый конкретный процесс производства требует не только определенного
набора факторов, но и некоего соотношения между ними, что выражается в форме
технологии. Следовательно, технология — это определенная устойчивая комбина-
ция факторов производства. Развитие технологии позволяет применять новые ме-
тоды производства для более эффективного использования факторов производства.
Хотя проблема эффективности самым непосредственным образом связана с приме-
няемыми технологиями, она не может быть решена без учета цен используемых фак-
торов производства. Поэтому различают технологическую и экономическую эффек-
тивность. Технологически эффективным является способ производства, при котором
данный объем выпуска достигается при меньшем количестве хотя бы одного из при-
меняемых факторов. Экономически эффективным будет тот технологически эффек-
тивный способ производства, при котором альтернативная стоимость вмененных
факторов производства для данного объема выпуска будет минимальной.

Производственная
функция

В рамках применения одной технологии всегда су-
ществует устойчивая зависимость между величиной
потребленных ресурсов и объемом выпуска продук-

ции. Функциональная взаимосвязь между вводимой комбинацией факторов про-
изводства и объемом выпуска продукции называется производственной функцией.
В качестве независимых ее переменных будут выступать значения используемых
факторов, а в качестве зависимой переменной — значения объемов выпуска про-
дукции. Математически она представлена в виде

Q = F(Xa,Xb,Xc,...,Xn),

где Q — значение объема выпуска; F— форма функциональной зависимости меж-
ду вводимыми факторами производства и объемом выпуска; Ха, Хь, Хс, .., Хп — зна-
чения применяемых в производстве факторов.
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Так как существуют самые разные способы технологической связи факто-
ров, то и производственные функции принимают различную форму. Однако все
они обладают рядом общих свойств:

• каждая производственная функция описывает только определенную тех-
нологическую взаимосвязь, и изменение технологии приведет к измене-
нию формы производственной функции;

• производственная функция описывает альтернативные варианты исполь-
зования факторов производства, показывая возможности их взаимозаме-
няемости;

• производственная функция отражает максимальные значения выпуска
продукции для каждой данной комбинации факторов;

• производственная функция отражает только технологически эффектив-
ные комбинации факторов производства, входящие в так называемую
«экономическую область», в которой увеличение любого применяемого
фактора сопровождается увеличением выпуска, — то есть область, для
которой выполняется условие: если Х2 > Х{, то F{X^) > F(X^).

Производственные функции выводятся на основе анализа эмпирических дан-
ных конкретного производственного процесса и служат для решения задач пла-
нирования производства, так как позволяют прогнозировать изменения совокуп-
ной выработки при изменении как отдельного фактора, так и применяемого ко-
личества всех факторов производства.

'•i!-:7-:?:-:l

Краткосрочная
функция
производства

Возможности изменения факторов производства
имеют свои ограничения. Количества сырьевых и
трудовых ресурсов изменить нетрудно. Однако из-
менение капитальных факторов (производственные

мощности) в рамках того же временного интервала затруднено или невозможно.
Поэтому для исследования влияния факторов на объем выпуска используются
понятия краткосрочного и долгосрочного периода, а все факторы производства
делятся на переменные и постоянные. Краткосрочный период — период, в течение
которого хотя бы один фактор производства остается неизменным. Долгосрочный
период — период, в течение которого могут быть изменены все факторы произ-
водства. Переменные факторы — это ресурсы, количества которых могут быть из-
менены в рамках краткосрочного периода. Постоянные факторы — это ресурсы,
количества которых не могут быть изменены в рамках краткосрочного периода.
Следует обратить внимание, что, хотя определения краткосрочного и долгосроч-
ного периодов связаны со временем, их экономическое содержание обусловлено
не временем, а реальными изменениями структуры производства. Поэтому, в силу
технологических особенностей разных производств, временные рамки краткос-
рочного или долгосрочного периодов для каждого из них могут значительно раз-
личаться.

Функция производства в краткосрочном периоде показывает выпуск, который
может осуществлять фирма путем изменения количества переменного фактора
при данном количестве постоянных факторов. Главная задача анализа производ-
ственного выбора в краткосрочном периоде — определить влияние изменений
каждого отдельного переменного фактора на объем выпуска продукции, т.е. выя-
вить его эффективность. Для этого используются показатели совокупного, сред-
него и предельного продуктов от переменного фактора, считая влияние осталь-
ных фиксированным.

Совокупный продукт (ТР) от переменного фактора х — это общий объем вы-
пуска при данном количестве переменного фактора. Средний продукт (АР) — по-
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Закон убывающей
отдачи

казывает объем выпуска, приходящийся на единицу переменного фактора. АРх =
= ТРх/Х. Предельный физический продукт (МРх) — характеризует прирост общего
продукта за счет единичного увеличения переменного фактора. МРх = ATPJAI
или МРх = dTP/dX, то есть равен первой производной от производственной функ-
ции. ;

Любой производственный процесс обладает той ха-
рактерной особенностью, что если при данном ко-
личестве постоянного фактора наращивать приме-

нение переменного фактора, то производственный выпуск обязательно достигнет
максимума и начнет снижаться. Это обусловлено изменениями в отдаче от пере-
менного фактора. На первоначальном этапе, когда в производстве задействовано
незначительное количество переменного фактора, каждая дополнительная едини-
ца последнего оборачивается ростом предельного продукта от этого фактора. Однако
по мере увеличения применения переменного фактора рост его предельного продукта
приостанавливается, а затем начинает снижаться. Указанная зависимость получила
название «закона убывающей отдачи» или «убывающей предельной производительно-
сти», который говорит о том, что по мере увеличения применения переменного фак-
тора при фиксации всех остальных всегда достигается точка, начиная с которой ис-
пользование дополнительного количества переменного фактора ведет к постоянно
снижающемуся приросту продукта, а затем и к его абсолютному снижению.

Причина действия закона убывающей отдачи кроется в нарушении сбаланси-
рованности в производстве между постоянными и переменными факторами. Низ-
кая эффективность при слабой загрузке оборудования может быть повышена за счет
вовлечения в производство дополнительного количества переменного фактора, что
приведет к увеличению выработки в возрастающей степени. Напротив, излишняя
загрузка оборудования приведет к падению эффективности и снижению выпуска.

Действие закона убывающей отдачи позволяет сделать ряд важных выводов.
Во-первых, всегда существует область затрат, когда их увеличение не ведет к сни-
жению совокупного продукта (все первые частные производные положительны),
называемая «экономической областью». Во-вторых, в условиях краткосрочного ]
периода, когда хоть один из факторов производства остается фиксированным, все-
гда существует точка, начиная с которой увеличение переменного фактора ведет к
снижению его предельного продукта. В-третьих, в рамках экономической области
существует точка, начиная с которой дальнейшее увеличение применения пере-
менного фактора приводит к снижению объема выпуска.

Действие закона убывающей производительности фактора указывает на то,
что возможности увеличения выпуска при фиксации хотя бы одного фактора ог-

X

а)

Фактор

Рис. 10.1

Х\ X

б)

Фактор
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раничены. При этом следует иметь в виду, что: а) «закон» применим только к усло-
виям краткосрочного периода, б) интенсивность действия «закона» обусловлена
особенностями технологии и в каждом производстве различна. Применение более
прогрессивной технологии (рис. 10.1), позволяющей получить в рамках краткос-
рочного периода больший выпуск при том же (рис. 10.1, а) или меньшем (10.1,6)
количестве фактора, отнюдь не означает отмены действия закона убывающей от-
дачи, а всего лишь изменяет характер его влияния.

Кривые продукта
от переменного
фактора

Поскольку продукт является функцией от перемен-
ного фактора, то, откладывая на горизонтальной оси
значения переменного фактора, а на вертикаль-
ной — значения продукта и соединяя эти значения,

мы получим графическое отображение изменения значений продукта от измене-
ния значений переменного фактора, т.е. кривые продукта от переменного фактора.

Учитывая действие закона убывающей отдачи, производственный процесс
можно представить в виде трех составных частей, каждая из которых характеризу-
ется особым типом отдачи от переменного фактора — растущей, постоянной и
убывающей производительностью переменного фактора.

В случае растущей отдачи от переменного фактора (рис. 10.2) природа произ-
водственного процесса такова, что каждая дополнительная единица переменного
фактора дает больший, по сравнению с предыдущей, прирост совокупного про-
дукта. Такая функция производства выражается уравнением Q = аХ + ЬХ2, где а и
Ъ — некие константы, a X — количество примененного переменного фактора.
Производство будет характеризоваться ростом среднего и предельного продук-
тов. АРХ= Q/X= аХ+ ЪХг/Х= а+ЪХп МРХ= dQ/dX= а + 2ЬХ.

Рис. 10.2

Характеризующаяся постоянной отдачей от переменного фактора часть про-
изводственного процесса (рис. 10.3) отражает линейную зависимость между коли-

Рис. 10.3
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чеством вводимого переменного фактора и совокупным продуктом и выражается
функцией Q = аХ. Так как отдача от каждой последующей единицы переменного
фактора остается неизменной, то предельный продукт равен среднему продукту, а
их значения постоянны. АРХ = Q/X= аХ/Х= а и МРХ = dQ/dX= a.

Функция типа Q = ЬХ— сХ1 будет отражать зависимости той части производ-
ственного процесса, которая характеризуется убывающей отдачей от переменного
фактора. Так как в данном случае вовлечение в производство каждой дополни-
тельной единицы переменного фактора приводит к снижению предельного про-
дукта МРХ = dQ/dX= b — 2сХ, то это обусловливает падение прироста совокупного
продукта, а следовательно, и среднего продува АРХ = Q/X = ЬХ- сХ2/Х= Ъ- сХ.
Падение предельного продукта по мере увеличения переменного фактора свиде-
тельствует об ограниченности возможностей увеличения выпуска, достигающего
максимальных значений, когда предельный продукт становится равным нулю при
некотором количестве переменного фактора Хп. Кроме того, существуют границы
применения самого переменного фактора, поскольку использование его сверх ве-
личины Хп приведет к снижению совокупного продукта, что означает технологи-
чески неэффективный способ производства.

Каждая из рассмотренных функций отражает лишь особые части производ-
ственного процесса. Объединенные вместе, они дают представление об особенно-
стях целостного процесса производства и закономерностях изменения продукта
от переменного фактора в краткосрочном периоде (рис. 10.4). Производственная
функция такого производства описывается уравнением типа Q = аХ+ ЬХ2 — сХ\
Для данной функции каждая точка кривой совокупного продукта показывает мак-
симальные значения объема выпуска для каждого отдельного значения перемен-
ного фактора. Кривые среднего и предельного продуктов могут быть построены с
использованием кривой совокупного продукта (рис. 10.5). Так как наклон луча,
проходящего через начало координат и точку на кривой (угол а), показывает сред-
ние значения функции, а наклон касательной в любой точке кривой (угол р), -
значения приращений функции для единичных изменений переменной, то сред-
ний продукт (АРх) в какой-либо точке кривой совокупного продукта равен накло-
ну луча, проходящего через данную точку (тангенс угла а), а предельный продукт
(MPJ, — наклону касательной к этой точке (тангенс угла (3).

, так как АХ = ТР,а <Ж = X, то

. так как АХ= ATP, a XJL = АХ, то

Рис. 10.4
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Соизмеряя углы, нетрудно заметить, что по мере увеличения переменного
фактора значения среднего и предельного продуктов будут изменяться. На началь-
ном этапе (tg a < tg P) рост совокупного продукта сопровождается опережающим
по отношению к среднему ростом предельного продукта, который достигает свое-
го максимума в точке А. Затем предельный продукт начинает снижаться, а сред-
ний продукт продолжает расти, достигая максимума в точке В, где он равен пре-
дельному продукту. Таким образом, первая стадия характеризуется ростом отдачи
от переменного фактора. На стадии II, после точки В, несмотря на снижение и
предельного, и среднего продуктов, общий продукт продолжает расти, достигая
своего максимума в точке С при нулевом значении предельного продукта, то есть в
точке, где первая производная функции равна нулю. (ТР)' = МРх = 0 => ТРх = max.
Поскольку на данной стадии выпуск увеличивается менее чем пропорционально
увеличению переменного фактора, то уместно говорить об убывающей отдаче от
переменного фактора. На стадии III, после точки С, предельный продукт стано-
вится отрицательным, и для нее характерно снижение не только среднего, но и
совокупного продукта. Поскольку производственная функция не допускает неэф-
фективного использования факторов, эта стадия выходит за рамки экономичес-
кой области и не является частью производственной функции.

Взаимосвязь между совокупным, средним и предельным продуктами выражает-
ся в нескольких моментах:

• При увеличении переменного фактора совокупный продукт всегда растет,
если значения предельного продукта положительны, и снижается, когда
значения предельного продукта отрицательны.

• Следовательно, при росте совокупного продукта значения предельного
продукта всегда положительны, а при снижении — отрицательны.

Рис. 10.5
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• Совокупный продукт достигает своего максимума, когда предельный про-
дукт равен нулю.

• Средний продукт от переменного фактора растет до тех пор, пока его зна-
чения ниже значений предельного продукта, и снижается, если они выше
значений предельного продукта.

• В случае равенства значений среднего и предельного продуктов средний
продукт достигает своего максимума.

Характер изменений в значениях продукта в связи с увеличением количества
переменного фактора является результатом взаимодействия всех факторов произ-
водства. Первая стадия является неэффективной из-за дисбаланса между посто-
янным и переменным ресурсами при недоиспользовании первого. В целях повы-
шения общей эффективности фирме следует наращивать применение переменно-
го ресурса, по крайней мере, до стадии II. Несмотря на то, что на второй стадии
эффективность переменного фактора снижается, увеличение его применения спо-
собствует росту отдачи от постоянного фактора и ведет к росту общей эффектив-
ности. Третья стадия характеризуется исчерпанием эффективности постоянного
ресурса, и общая эффективность начинает снижаться, что означает абсолютную
нерациональность осуществления производства с таким количеством переменно-
го фактора. Оптимальной с точки зрения общей эффективности производства яв-
ляется стадия II, и фирма должна использовать такое количество переменных ре-
сурсов, которое обеспечивает ей нахождение в рамках этой стадии. Если спрос на
продукцию фирмы не позволяет ей выйти на стадию II, то она должна стимулиро-
вать спрос на свою продукцию или использовать излишние производственные
мощности для производства другой продукции.

Анализ
долгосрочной
функции
производства

В рамках краткосрочного периода падение отдачи от
переменного фактора сопровождается некоторым
ростом отдачи от фиксированных факторов. Это
свидетельствует не только о несовпадении уровней
производительности факторов, но и, что самое глав-

ное, ставит проблему поиска оптимального соотношения между факторами про-
изводства, которое обеспечит максимальный объем выпуска при данном количе-
стве факторов. Это осуществимо в долгосрочном периоде, когда имеется возмож-
ность изменить все факторы производства.

Замещение одного фактора другим позволяет получить одинаковые объемы
выпуска при различных комбинациях факторов. Графическое отображение этих
данных называют кривыми постоянного продукта или изоквантами, представля-

ющими собой графический способ опи-
сания производственной функции. Изок-
ванта — кривая, показывающая все воз-
можные комбинации факторов
производства, которые дают постоянный
(одинаковый) объем выпуска. В двухфак-
торной модели (капитал — К и труд — L)
каждая изокванта показывает объем вы-
пуска Q для каждой отдельной комбина-
ции факторов (рис. 10.6). При этом более
высоко расположенная по отношению к
оси ординат изокванта отражает больший
выпуск, а весь набор изоквант дает пред-
ставление о возможных вариантах осущест-Рис. 10.6
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Ш

вления производства и называется «картой изоквант». Изокванты строятся на ос-
нове эмпирических данных, полученных в результате анализа того или иного про-
изводственного процесса, и несут в себе определенные его характеристики. Во-
первых, сама форма изокванты отражает возможности замещения факторов, т.е.
пределы возможных комбинаций факторов. Во-вторых, изокванта показывает мак-
симальные значения выпуска для каждой отдельной комбинации факторов. В-тре-
тьих, являясь вогнутой кривой, она отражает действие закона убывающей отдачи
(по мере увеличения одного фактора и при относительном уменьшении другого
предельная производительность первого падает). В-четвертых, изокванты имеют
отрицательный наклон, что свидетельствует о разнонаправленном изменении фак-
торов (увеличение одного предполагает уменьшение другого). Наконец, изокван-
ты отражают только экономическую область. Следует иметь в виду, что при своей
схожести с кривыми безразличия изокванты имеют то принципиальное отличие,
что отражают не оценочные уровни, а реальные объемы выпуска.

Замещение
факторов
производства

Вогнутость изоквант указывает на то, что предель-
ные производительности факторов разнонаправлен-
ны и в каждой точке изокванты они будут иметь раз-
ную предельную производительность. Это говорит

о том, что одно и то же приращение одного фактора будет замещаться убывающим
количеством другого фактора. Величина, отражающая необходимые количествен-
ные изменения одного фактора в зависимости от единичных изменений другого
фактора при сохранении объема выпуска, называется предельной нормой техноло-
гического замещения факторов (MRTS). Иначе говоря, предельная норма техноло-
гического замещения капитала трудом (MRTSLK) показывает величину капитала,
которую может заменить каждая единица труда при обеспечении одного и того же
объема выпуска (рис. 10.7). Она определяется как абсолютное значение углового
коэффициента изокванты — наклон касательной в любой из ее точек. MRTSLK =
= -АК/Д1. Поскольку MRTS — величина положительная, значение углового ко-
эффициента умножено на (—1).

Поскольку замещение факторов предполагает сохранение объема выпуска, то
становится очевидным, что предельная норма технического замещения тесно связа-
на с предельными продуктами факторов. Любое увеличение труда (AL) означает
рост объема выпуска на (MPL • AL). Для того чтобы компенсировать это увеличе-
ние, т.е. остаться на той же изокванте, необходимо сократить применение капита-

min количество труда, необходимое
для данного объема выпуска

min количество капитала,
необходимое для данного
объема выпуска

Рис. 10.7
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(А) (Б)

Рис. 10.8 S

ла на величину (АК), которая даст снижение выпуска на (МРК • АК), обеспечивая р
венство (MPL • AL) + (МРК • АК) = 0 или (MPL • AL) = -(МРК • АК). Следовательно,

т.е., предельная „норма технологического замещения факторов производства равна
обратному соотношению их предельных продуктов (производительностей). Это
говорит о том, что по мере замещения капитала трудом предельный продукт капи-
тала (МРК) растет, а предельный продукт труда (MPL) падает. Следовательно, пре-
дельная норма замещения капитала трудом {MRTSLK) снижается и изокванта вы-
равнивается. Поэтому убывание предельной нормы технического замещения од-
ного ресурса другим является присущим всем производственным процессам
явлением. С другой стороны, равенство —AK/AL — MPJMPK говорит о том, что в
любой точке изокванты предельная норма замещения одного ресурса другим рав-
на наклону касательной к изокванте в этой точке.

Границы замещения факторов предопределены особенностями технологии.
В зависимости от значений MRTSLK можно выделить несколько видов производ-
ственных функций (рис. 10.8). В случае идеальной взаимозаменяемости факторов
(рис. 10.8, А), когда один из них может быть полностью заменен другим, т.е. произ-
водство может осуществляться при помощи одного фактора (продажа мороженого
через продавца или автомат), MRTSLK равна —1 и будет постоянной во всех точках
изокванты. Для производства с фиксированными пропорциями факторов -
производственная функция «затраты—выпуск» (рис. 10.8, Б) — замещение од-
ного фактора другим невозможно и MRTSLK = 0. Для производственной функ-
ции Кобба-Дугласа (рис. 10,8,5) MRTSLK = -AK/AL и характеризуется убываю-
щей по мере движения вдоль изокванты степенью замещения. Для производ-
ственных функций с постоянной эластичностью замещения — CES-функции
(рис. 10.8,7) - MRTSLK = -р .

Эффект В долгосрочном периоде фирма имеет возможность
масштаба не только комбинировать факторы производства, но

и изменять количество применяемых факторов, т.е.
изменять масштабы производства. Оказывается, изменение факторов в одной и
той же пропорции может привести к различным результатам. Соотношение между
относительным изменением объема выпуска и относительным изменением затрат
факторов производства называется эффектом масштаба. В зависимости от харак-
тера указанного соотношения различают: положительный (растущий) эффект мас-
штаба, когда объем выпуска увеличивается в большей пропорции, чем затраты фак-
торов — F{aX) < aF(X); постоянный (неизменный) эффект масштаба, когда объем
выпуска изменяется в той же пропорции, что и затраты факторов — F(aX) = aF(X);
и отрицательный (снижающийся) эффект маштаба, если объем выпуска уве-

(Щ (Л
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личивается в меньшей пропорции, нежели затраты факторов производства, —
F(aX) > aF(X){.

Говоря о действии эффекта масштаба, следует учитывать, что характер его
обусловлен: а) не действием закона убывающей отдачи (все факторы являются
переменными) и б) не интенсивностью использования какого-то фактора (пред-
полагает неизменность соотношения факторов). Сохранение неизменным соот-
ношения факторов производства для любого уровня выпуска позволяет просле-
дить проявление эффекта масштаба, анализируя карту изоквант. Если при одной и
той же пропорции увеличения объема факторов изокванты сближаются, это сви-
детельствует о положительном эффекте масштаба; если они расходятся, то имеет
место отрицательный эффект масштаба; если сохраняют шаг — постоянный.

Законов, регулирующих направленность действия эффекта масштаба, не суще-
ствует, и определение характера эффекта масштаба возможно только путем эмпири-
ческих наблюдений. В этой связи в качестве факторов, способствующих росту отда-
чи от масштаба, можно выделить такие, как: а) действие размерного фактора (про-
изводство лампочки в 100 Ватт не требует в 2,5 раза больших расходов, чем лампочки
в 40 Ватт); б) рост производительности из-за более глубокого разделения труда; в)
большие возможности применения новых технологий и техники; г) более полная
загрузка мощностей; д) использование высококвалифицированной рабочей силы и
специализация в управлении. В качестве противодействующих росту эффекта от
масштаба следует выделить такие факторы, как: а) рост вероятности возникновения
узких мест и аварийности; б) нарастание трудностей управления и координации; в)
рост транспортных расходов и затрат по сбыту; г) рост административных расходов.

Поскольку характер и длительность действия эффекта масштаба обусловлена
особенностями технологии, то для каждой отрасли будет характерен свой опти-
мальный масштаб производства.

Основные термины

Производство
Технология
Технологическая эффективность
Экономическая эффективность
Производственная функция
Краткосрочный период
Долгосрочный период
Постоянные факторы
Переменные факторы
Совокупный продукт
Средний продукт
Предельный продукт
Кривые продукта (производительности фактора)
Закон убывающей отдачи (производительности фактора)
Изокванта ^
Карта изоквант
Предельная норма технологического замещения
Эффект масштаба *•
Степень отдачи от масштаба

'Для функции Кобба-Дугласа 0= АЮ? при (ос + Р) = 1 постоянный эффект масш-
таба; при (а + Р) > 1 — растущий; при (а + р) < 1 — снижающийся. Например: О =
AKaLK Увеличивая ресурсы в два раза — 0= A(2Ka)(2L?) или 0= A(2a)K(2fi)L =
Щ(АКЦ. Если (а + Р) = 1, то О, = 20.
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Издержки производства

Затраты по производству продукции зависят не только от количества исполь-
зованных факторов, но и от цен каждого из них. Поэтому проблема оптимизации
производства трансформируется в задачу выбора такого способа производства,
который обеспечил бы минимальные издержки для данного объема выпуска. В
этой связи цель анализа сводится к тому, чтобьгчшределить, как издержки зависят
от объема выпуска, как они изменяются во времени и как добиться сочетания фак-
торов, которое даст минимальные издержки. %

Определение
издержек
производства

В микроэкономическом анализе теория издержек
производства основывается на осознании редкости
ресурсов и определении их ценности на основе наи-
лучшего варианта использования. Поэтому издерж-

ки производства — это затраты по производству, связанные с отказом от альтерна-
тивного использования ресурсов. Затраты, оцениваемые по наилучшему из аль-
тернативных вариантов использования данных ресурсов, называются вмененными
издержками, что и составляет их экономическое содержание. В этом смысле из-
держки производства — стоимость отвлеченных от альтернативного использова-
ния ресурсов.

Производитель может привлекать ресурсы извне, и тогда издержки представ-
ляются в виде денежных выплат поставщикам ресурсов, а может использовать и
собственные ресурсы, и тогда издержки производства представляются в виде зат-
рат по удержанию ресурсов от альтернативного использования. Последний вид
затрат не найдет отражения в бухгалтерском балансе, что будет означать заниже-
ние фактического уровня издержек производства1. Поэтому различают бухгалтер-
ские и экономические издержки производства (схема 11.1). Бухгалтерские издерж-
ки — осуществленные в денежной форме фактические расходы, связанные с осу-
ществлением производства. Экономические (вмененные) издержки — это стоимость
всех отвлекаемых для данного производства ресурсов. К экономическим издерж-
кам относятся:

• внешние (явные) издержки, представляющие собой денежные выплаты за
привлеченные для производства ресурсы, т.е. затраты по оплате постав-
ленных ресурсов, равные бухгалтерским издержкам;

• внутренние (неявные) издержки, представляющие собою денежные дохо- \
ды, которые могли бы быть получены от альтернативного использования
удерживаемых ресурсов, т.е. затраты собственных неоплаченных ресурсов;

• нормальная прибыль как минимальная плата за удержание предпринима-
тельских способностей от альтернативного использования (она может
быть оценена в виде процента на капитал);

• безвозвратные издержки как затраты, не имеющие альтернативного ис-
пользования, вмененные издержки которых равны нулю. Это ранее про-
изведенные, но не принимаемые во внимание при принятии текущих ре-
шений затраты. Они представляют собою невосполнимые потери инвес-
тиционных ресурсов, вызванные изменением вида или места
деятельности.

1 Например, проценты по кредитам относятся на затраты, в то время как дивиденды
по обыкновенным акциям, эмитируемым для финансирования производства, — нет.
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Схема 11.1

Различия в величине бухгалтерских и экономических издержек приводят к
количественному несовпадению бухгалтерской и экономической прибыли. Бух-
галтерская прибыль — это совокупная выручка за вычетом бухгалтерских издер-
жек. Экономическая прибыль — это разница между совокупной выручкой и эконо-
мическими издержками. Она меньше бухгалтерской на величину неявных издер-
жек и нормальной прибыли.

Виды издержек
производства

Отправной точкой анализа издержек производства
является существующая между ними и объемом вы-
пуска функциональная зависимость. Суть ее сводит-

ся к тому, что затраты по производству есть функция от выпуска. Исходя из этого,
затраты по производству в общем виде выражаются функцией издержек С = F(Q).
При этом вид функции издержек будет определяться типом производственной
функции, а величина издержек — ценами факторов производства. Поскольку в
рамках краткосрочного периода часть ресурсов остается неизменной, то затраты
по постоянным ресурсам отражаются в постоянных издержках, величина которых
зависит от количества постоянных ресурсов и цен на них, а затраты по перемен-
ным ресурсам отражаются в переменных издержках, величина которых зависит от
объема выпуска и цен переменных ресурсов. В долгосрочном периоде все ресурсы
являются переменными и производство будет характеризоваться только перемен-
ными издержками.

Издержки производства делятся на несколько групп. К характеризующим
общий уровень издержек относятся совокупные, постоянные и переменные из-
держки. Совокупные (валовые) издержки (ТС) — это суммарная величина издер-
жек, понесенных при производстве данного объема продукции. Для двухфактор-
ной модели производства они составят: ТС = РКК + PLL, где К и L — количества
факторов, а Рк и PL — их цены. Постоянные (фиксированные) издержки (FC) —
издержки, величина которых не меняется в зависимости от объема выпуска. Пе-
ременные издержки (VC) — издержки, величина которых изменяется в зависимос-
ти от объема выпуска. Для каждого данного объема выпуска ТС = FC + VC.

Другую группу составляют издержки, характеризующие уровень затрат на
единицу продукции. Средние издержки (АТС) представляют собой величину сово-
купных издержек, приходящихся на единицу произведенной продукции:

Сравнивая их с рыночной ценой данной продукции, можно наглядно видеть,
прибыльным ли будет производство. Средние постоянные издержки (AFQ — вели-
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чина постоянных издержек, приходящихся на единицу продукции. AFC = FC/Q.
С ростом объема выпуска они убывают. Средние переменные издержки (AVC) —вели-
чина переменных издержек, приходящихся на единицу продукции: AVC = VC/Q.

Динамика уровня средних переменных издержек зависит от действия закона
убывающей отдачи. Поэтому равенство АТС = AFC + АУСне означает безусловно-
го снижения средних издержек по мере роста объема выпуска, поскольку сниже-
ние средних постоянных издержек может быть компенсировано ростом средних
переменных издержек.

Отдельную группу представляют предельные издержки (МС), отражающие
прирост совокупных издержек, вызванный увеличением объема выпуска на еди-
ницу продукции: МС = ATC/AQ. Величина предельных издержек может быть най-
дена как первая производная функции совокупных издержек: МС = dTC/dQ.
Так как в краткосрочном периоде совокупные издержки изменяются исключитель-
но из-за изменения переменных издержек, предельные издержки равны произ-
водной функции переменных издержек.

Кривые издержек
краткосрочного
периода

Если цены факторов производства неизменны, то
уровень издержек будет зависеть только от объема
выпуска. Эта зависимость может быть отражена гра-
фически в виде кривых издержек производства, отра-

жающих минимальные значения издержек для каждого данного объема выпуска.
Так как в краткосрочном периоде производство подвержено действию закона убы-
вающей отдачи, то по мере увеличения выпуска величина издержек изменяется в
зависимости от характера отдачи от переменного фактора. При выраженной через
средний продукт растущей отдаче совокупные и переменные издержки убывают, а
при снижающейся — растут.

MPL— max
APL— max

Рис. 11.1
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МС АТС AVC

Рис. 11.2

В двухфакторной модели производства Q = F(K, L) и цене факторов {PL), (Р^
совокупные издержки составят ТС = РКК + PLL. Так как AVC = VC/Q = PLL/Q, то
при PL = const AVC = PL(L/Q). Поскольку APL = Q/L, можем записать: AVC = PJAPL

или Л КС = PL{l/APL). Так как АС = AVC + AFC, то АС = (PL/APL) + (PJi )/Q. To же для
предельных издержек: МС = ATC/AQ, МС = PLAL/AQ или МС = PL(AL/AQ). По-
скольку MPL = AQ/AL, то МС = PL/MPL или МС = PL(l/MPL). Это позволяет сде-
лать вывод о том, что между средним и предельным продуктом и средними пере-
менными и предельными издержками производства существует обратная зависи-
мость. Следовательно, для краткосрочного периода кривые этих издержек есть
зеркальное отображение кривых продукта от переменного фактора (рис. 11.1).

На первоначальном этапе, когда отдача от применяемых факторов растет,
предельные издержки резко убывают, что ведет к снижению и средних перемен-
ных издержек. По мере снижения отдачи предельные издержки начинают расти,
что впоследствии приведет к росту и средних переменных издержек. При этом темп
убывания и роста предельных издержек выше, чем средних.

Графический пример кривых краткосрочных издержек производства дан на
рис. 11.2. Он отражает ряд зависимостей между издержками: а) при МС< AVC AVC
и АТС снижаются, а при МС > AVC — растут; б) точки пересечения АТС и AVC
возрастающей частью кривой МС являются точками их min значений; в) средние
постоянные издержки (AFC) убывают с ростом выпуска, так как FC= const; г) сни-
жение AFС обусловливает сближение кривых АТС и AVCno мере роста выпуска.

Поскольку уровень издержек производства напрямую зависит от цен факто-
ров производства, то влияние изменения их цен на положение кривых издержек
будет зависеть от типа фактора. Изменение цен на постоянные факторы приведет
к смещению кривых средних постоянных (AFQ и средних совокупных издержек
(АТС) (при росте цен — вверх, а при снижении — вниз). Изменение цен на пере-
менные факторы приведет к смещению кривых средних совокупных {АТС) и сред-
них переменных издержек (AVQ (при росте цен — вверх, а при снижении — вниз),
а также смещению к кривой предельных издержек (при росте цен — влево, а при
снижении — вправо).

Эмпирические исследования реального производства показали, что в крат-
косрочном периоде предельные издержки, хотя и имеют {/-образную форму, ха-
рактеризуются широким плоским дном, что свидетельствует о преобладании по-
стоянной отдачи от переменных факторов. При этом средние переменные издержки
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снижаются во всем диапазоне, где МС ниже AVC. Вероятность появления
U-образных кривых предельных и средних издержек увеличивается по мере пере-
хода к максимальной загрузке производственных мощностей на 80—90%, когда
предельные и средние издержки начинают резко возрастать из-за роста аварийно-
сти, возникновения «узких мест», вовлечения старого оборудования.

Кривые издержек
долгосрочного
периода

Кривые издержек производства в долгосрочном пе-
риоде показывают минимальные значения издержек
для любого данного объема производства, когда все
его факторы можно изменить. Поэтому график дол-

госрочных средних издержек (LRAC) может быть представлен в виде соединенных
частей графиков краткосрочных средних совокупных издержек разных по масш-
табу производств — АСГ АСу АСу АС4. Учитывая то, что возможности выбора раз-
мера производства могут быть неограниченными, мы можем представить кривую
долгосрочных средних издержек в виде кривой, плавно огибающей все допусти-
мые кривые краткосрочных издержек (рис. 11.3).

Кривая средних долгосрочных издержек, огибая все кривые средних крат-
косрочных издержек, нигде их не пересекает. Минимальные значения АС и LRAC
совпадают только в одном случае — где LRAC пересекается с LRMC. В отличие от
LRAC кривая долгосрочных предельных издержек (LRMC) не является огибающей
краткосрочных (МС). Из кривых краткосрочных издержек видно, что для каждого
масштаба производства при одном и том же уровне выпуска величина средних из-
держек будет разной. Причиной этого являются различия в характере действия
эффекта масштаба, присущего каждому производству. Поскольку задача произво-
дителя состоит в обеспечении необходимого объема выпуска с минимальными
издержками, то это означает выбор предприятия оптимального масштаба, дающе-
го минимальные долгосрочные средние издержки (LRMC = LRAC). Хотя в долго-
срочном периоде может осуществлять любые изменения, для него очень важно
выбрать путь изменений (персонал, оборудование, технология, мощности, тип ре-
сурсов), так как это определит уровень краткосрочных издержек в будущем, когда
некоторые факторы уже нельзя будет изменить. Поэтому из всех возможных раз-
меров производства оптимальным будет тот, краткосрочную кривую средних из-
держек которого пересекает кривая долгосрочных предельных издержек.

Обусловленный действием эффекта масштаба уровень долгосрочных издер-
жек оказывает непосредственное влияние на формирование эффективного размера

LRAC
LRMC

АС2

АС,

АС3

АСА

АС2

АС,

Рис. 11.3
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Рис. 11.4

предприятия, что, в свою очередь, обусловливает рыночную структуру отрасли
(рис. 11.4).

Задача выбора оптималь-

ного размера производства не
исчерпывается проблемой эф-
фекта масштаба. Существенное
значение в этом отношении
имеет объем спроса на продук-
цию (рис. 11.5). При спросе на
продукцию Q[ только малораз-
мерное предприятие обеспечи-
вает приемлемые издержки АСР

поскольку издержки более мас-
штабных предприятий (АС и

АС,

АС 2

АСХ

АСЪ

АС,

АС?

АСг) выше. Для спроса Q2 наи- р 1 1 ,-
более оптимальным является
размер среднего предприятия, дающего издержки АС2, так как малое предприя-
тие уже столкнулось с действием отрицательного эффекта масштаба, а крупное,
находясь на этапе действия положительного эффекта масштаба, все же имеет
более высокие средние издержки для данного объема выпуска. При объеме спроса
б3 только крупное предприятие обеспечивает наименьшие издержки, т.к. сред-
нее вступило в полосу действия отрицательного эффекта масштаба, а мощности
самого малого вообще не позволяют осуществлять производство такого объема.
Между тем, в случае необходимости наращивания производства продукции пре-
одоление связанных с действием эффекта масштаба ограничений возможно пу-
тем организации нескольких менее масштабных, но равно эффективных по раз-
меру заводов.

Изокоста ^%штывая различия в производительности и ценах
факторов производства, фундаментальной пробле-

мой для производителя являете^ выбор такого сочетания факторов, которое обес-
печит необходимый объем выпуска с минимальными издержками.

Подобно тому как один и тот же объем выпуска может быть получен при раз-
ных комбинациях факторов, разные их сочетания могут дать одинаковый уровень
издержек. Линия, отражающая разные комбинации факторов производства, даю-
щих равные суммарные издержки, называется изокостой. Принимая цены факто-
ров неизменными, а совокупные издержки — равными сумме постоянных и пере-
менных издержек ТС= РКК+ PLL, мы можем дать графическое описание изокост
для различных уровней издержек С,, С2, С3 (рис. 11.6).
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Рис. 11.6 Рис. 11.7

Каждая из изокост описывает все возможные комбинации факторов, кото-
рые дадут один и тот же уровень совокупных издержек, при этом более высоко
расположенная изокоста отражает более высокий уровень издержек. Поскольку
каждая точка изокосты отражает одинаковые по величине издержки, то наклон
изокосты будет равен соотношению цен факторов, взятому с обратным знаком
«минус»: {-)PL/Pk. Если ТС = PgK+ PLL = const, то АКРК + ALPL = 0 или -АКРК =
ALPL. Таким образом, AK/AL = PL/PIC Угловой коэффициент изокосты говорит о
том, что если производитель замещает единицу труда капиталом, то чтобы сохра-
нить прежний уровень издержек, он может приобрести PL/PK единиц капитала по
цене Рг Или К= ТС/РК— L(PL/PK). Естественно, что в случае изменения цены на
один из факторов наклон изокосты меняется (рис. 11.7). Если увеличится цена
единицы труда, то изокоста станет более крутой (С^. Увеличение цены единицы
капитала даст более пологую изокосту (С2). Если изменятся цены обоих факторов
производства, то изменение положения изокосты (С3) будет зависеть от измене-
ния соотношения цен факторов PL /PK

Минимизация
издержек
производства

Задача производителя состоит в том, чтобы выбрать
такую комбинацию факторов, которая обеспечила
бы производство необходимого объема выпуска с
наименьшими издержками. Поскольку наклон изо-

косты показывает соотношение цен факторов при данном уровне издержек71Гта=—
клон изокванты^указывает на соотношение предельных продуктов факторов, ми-

нимальные издержки для данного
объема производства достигаются
при равенстве наклона изокосты и
изокванты, т.е. в точке их касания
(рис. 11.8).

Рис. 11.8

Изокоста с издержками Сх не
позволяет достичь требуемого выпус-
ка. Пересечение изокванты с изокос-
той в точках Вп Dуказывает на чрез-
мерно высокие издержки С3 для объе-
ма выпуска, который может быть



Глава 11. Издержки производства 137

достигнут при более низких издержках С2. Для данного объема выпуска (Q) мини-
мальные издержки производства достигаются в точке А при комбинации факто-
ров (к, I). Следовательно, условие оптимизации выполняется, если комбинация ре-
сурсов лежит на изокосте, а наклон изокосты равен наклону изокванты. Данное
условие выполняется в случае

MPL=PL

МРК Ру

или
MPL_MPK

PL ~ Рк

Это говорит о том, что минимальные издержки достигаются тогда, когда зат-
раты на дополнительную единицу продукции не изменяются от использования
любых дополнительных факторов. Фирма должна изменять соотношение факто-
ров производства в целях повышения выпуска или снижать издержки для данной
выработки до тех пор, пока предельная норма замещения факторов (MRTSLK) не
будет равна наклону изокосты (PL/PK)- Это позволяет сделать несколько важных
выводов. Во-первых, фактор производства применяется до тех пор, пока его пре-
дельная производительность, выраженная в денежных единицах, не станет равной
его рыночной цене, являющейся ограничительным пределом применения факто-
ра. Во-вторых, оптимальная комбинация факторов производства достигается тог-
да, когда соотношение предельных производительностей факторов равно соотно-
шению их рыночных цен. В-третьих, соотношение цен и предельных производи-
тельностей факторов производства обусловливает спрос в отношении каждого
из них.

Если цена на какой-то фактор растет, фирма будет сокращать применение
этого фактора и переходить к увеличению использования более дешевого. Тем не
менее, при осуществлении фирмой данного объема выпуска любое изменение
цены приведет к изменению издержек производства. Любые ограничения по ис-
пользованию фирмой того или иного фактора неизбежно приведут к росту издер-
жек производства, так как не позволят ей добиться оптимального сочетания фак-
торов. Поскольку в долгосрочном периоде фирма располагает более широкими
возможностями для комбинирования факторов производства, то для каждого дан-
ного объема выпуска издержки производства в долгосрочном периоде ниже, чем в
краткосрочном.

Траектория
развития

Траектория
развития

Определив минимизирующую издержки комбина-
цию факторов, мы можем то же самое проделать в
отношении разных объемов производства. В резуль-

тате получим некую карту оптимальных с
точки зрения издержек вариантов осуще-
ствления производства (рис. 11.9). Соеди-
нив все точки оптимумов для различных
объемов производства, мы получим тра-
екторию расширенного производства, на-
зываемую траекторией развития. Направ-
ление траектории зависит от соотноше-
ния цен факторов и их предельных
производительностей. Для большинства
производств вероятнее всего ее смещение
в сторону капитала из-за перехода к бо-
лее капиталоемким технологиям, о чем
свидетельствует практика. Когда техноло- р , > „
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гия требует постоянного соотношения факторов, тогда будет наблюдаться линей-
ная траектория развития. В редких случаях, когда соотношение max эффективно-
сти и min издержек потребует применения большего количества труда, может
иметь место понижающаяся траектория развития.

Отражая долгосрочную тенденцию применения факторов производства (при
постоянных ценах), траектория развития показывает долгосрочный спрос на тот
или иной фактор производства.

Основные термины

Издержки производства
Бухгалтерские издержки
Экономические (вмененные) издержки
Внешние (явные) издержки
Внутренние (неявные) издержки
Безвозвратные издержки
Нормальная прибыль
Бухгалтерская прибыль
Экономическая прибыль
Совокупные (валовые) издержки
Постоянные издержки
Переменные издержки
Средние издержки
Предельные издержки
Кривая совокупных издержек
Кривые средних издержек
Кривая предельных издержек
Изокоста

Условие оптимизации издержек
Траектория развития



Глава 12
Фирмы и рынки

Теории фирмы В хозяйственной практике термин «фирма» исполь-
зуют для обозначения образований, ведущих ком-

мерческую деятельность. Рассматривая фирму в таком аспекте, можно определить
ее как хозяйственную единицу, обладающую обособленным имуществом и офор-
мленными правами, позволяющими ей осуществлять хозяйственную деятельность
под свою имущественную ответственность. Между тем, фирма представляет_со;__
бою сложное экономическое явление. В экономической теории сложилось щ ^
сколько концепций трактовки фирмы.

Неоклассическая теория фирмы рассматривает ее как производственную (тех-
нологическую) единицу, деятельность которой описывается производственной функ-
цией, а целью является максимизация прибыли. Главная задача фирмы состоит в на-
хождении такого соотношения ресурсов, которое обеспечило бы ей минимальные
издержки производства. В этой связи оптимизация размеров фирм постулирова-
лась как результат действия эффекта масштаба. Однако опорные предпосылки нео-
классической трактовки фирмы — заданность условий деятельности (совершен-
ство информации, полная рациональность поведения, стабильность цен), игно-
рирование особенностей внутренней организации (организационная структура,
внутрифирменное управление), отсутствие альтернативности в выборе реше-
ний — делали ее мало пригодной для решения практических задач.

Институциональная теория фирмы исходит из того, что фирма является слож-
ной иерархической структурой, действующей в условиях рыночной неопределенности.
Главная задача анализа связывалась с объяснением поведения фирмы в системе
дорогостоящей и неполной информации, а в центр внимания были поставлены
вопросы о причинах многообразия видов фирм и их развития. Используя в каче-
стве предпосылок наличие трансакционных издержек (издержки осуществления
сделок), а также присущий фирме неценовой метод распределения ресурсов, ин-

ституциональная теория определяет фирму как альтернативный рыночному (це-
новому) механизм осуществления сделок (управления ресурсами) в целях экономии
трансакционных издержек.

Другая предпосылка теории базируется на понимании того, что, являясь
сложной иерархической организацией, фирма представляет собою совокупность
отношений между вовлеченными в нее владельцами ресурсов. В этом смысле цен-
тральным аспектом анализа становится исследование проблемы распределения
прав собственности, а сама фирма представляется в виде заключаемого между вла-
дельцами ресурсов контракта, призванного обеспечить наиболее эффективное исполь-
зование ресурсов. Поскольку данный тип контракта базируется на добровольном
переуступлении властных правомочий одной стороной другой, то возникает не-
обходимость контроля поручителем исполнителя — проблема «принципал-агент»,
в связи с чем возникают издержки контроля. Таким образом, фирма оказывается
средоточением двух типов контрактов — внешних (рыночных), отражающих ее
взаимодействие с рыночными институтами и связанных с трансакционными из-
держками, а также внутренних, отражающих особенности внутренней организа-
ции фирмы и связанных с издержками контроля. Поэтому фирма представляется
образованием, позволяющим оптимизировать соотношение трансакционных издер-
жек и издержек контроля в процессе координации решений владельцев производствен-
ных ресурсов. Само же соотношение трансакционных издержек и издержек конт-
роля будет выступать критерием определения размеров фирмы.
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Бихевиористские теории фирмы акцентируют свое внимание на активной роли
фирм в экономике, их способности не только приспосабливаться к изменяющей-
ся рыночной среде, но и изменять эту среду. Они исходят из невозможности макси-
мизации какой-либо цели и концентрируют внимание на исследовании функциониро-
вания внутренних структур фирмы и проблем принятия решений. В этом Отношении
можно выделить предпринимательскую концепцию фирмы, в которой фирма рассмат-
ривается как система взаимодействия разных уровней проявления предпринимателъ-

| ской функции (управления). Главной задачей является консолидация этой функции,
и поведение фирмы определяется как результат взаимодействия разных уровней,
предпринимательства. В данной концепции главный вопрос сводится к решению
проблемы «принципал-агент», т.е. взаимодействия собственника и наемных уп-
равленцев. Поскольку «агенты» всегда располагают более полной информацией,
они могут использовать это к собственной выгоде и в ущерб интересам собствен-
ника. Следствием этого может явиться отклонение от целей фирмы, рост издер-
жек и снижение прибыли. Поэтому главная задача внутрифирменного управле-
ния сводится к обеспечению единонаправленности их (принципала и агента) це-
лей в долгосрочной перспективе, а условиями ее решения выступают дисциплина
рынка и создание -стимулирующих механизмов.

Другой разновидностью этой теории является эволюционная концепция фир-
мы. Суть ее сводится к тому, что фирма эволюционирует под воздействием внешних и
внутренних факторов, а решения принимаются исходя из особенностей внутренней
организации и сложившихся на фирме традиций. При этом у фирмы отсутствует
единственный критерий оптимальности принятия решений и ее поведение меня-
ется в зависимости от рыночной ситуации, сложившихся традиций и историчес-
кого опыта фирмы.

Типы фирм Типология фирм может основываться на разных
критериях — размере, особенностях организации,

форме собственности, типе рыночного поведения. Исходя из целей нашего ана-
лиза, определим типы фирм в зависимости от их рыночного поведения.

Предпринимательская фирма представляет собой образование, которое при-
надлежит одному владельцу. Обычным для нее является объединение функций уп-
равления и собственности и нацеленность на максимизацию прибыли. Чаще всего та-
кие фирмы представлены небольшими по размерам и специализированными по
характеру деятельности хозяйственными субъектами, рыночное поведение кото-
рых в наибольшей степени соответствует конкурентным признакам.

Капиталистическая фирма — это принадлежащее многим владельцам капита-
ла образование, имеющее сложную организационную структуру. Существующая в
виде акционерного общества, она представляет собою крайнюю форму отделения
собственности от управления. Целевые устремления таких фирм обычно трудно
выразить в определениях максимизации, так как они имеют множественность це-
лей. Для фирм капиталистического типа характерны стремление к закреплению и
расширению своей доли рынка и поиск оптимального соотношения между уров-
нем капитализации прибыли и дохода на капитал. Поэтому именно в таких фир-
мах проблема «принципал—агент» проявляется наиболее остро. Рыночное пове-
дение капиталистической фирмы будет зависеть как от внешних условий функци-
онирования, так и от способности обеспечить координацию долгосрочных целей
ее участников.

Самоуправляющаяся фирма представляет собой образование, принадлежащее^.
^коллективуработников. Как само это явление, так и рыночное поведение самоуп-
равляющихся фирм пока слабо исследованы. Теоретически, принимая в качестве
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Рис. 12.1

цели такой фирмы максимизацию трудового дохода,
можно предположить, что кривая предложения само-
управляющейся фирмы будет иметь отрицательный
наклон (рис. 12.1). Это обусловлено тем обстоятель-
ством, что при росте предельного продукта труда по-
вышение рыночной цены продукции будет стимули-
ровать фирму к использованию большего количества
труда, так как это способствует максимизации трудо-
вого дохода. В итоге предложение фирмы будет уве-
личиваться по мере роста цены. Напротив, если предельный продукт труда сни-
жается, то', стремясь достигнуть поставленной цели, фирма будет сокращать заня-
тость, а значит, и предложение. Учитывая, что рост предельного продукта чаще
всего характерен для сравнительно малых значений переменного ресурса и имеет
узкие рамки, уместно предположить, что кривая предложения самоуправляющейся
фирмы будет иметь отрицательный наклон.

Между тем, как свидетельствует практика, самоуправляющиеся фирмы на-_
пелены не на максимизацию дохода, а прежде всего на сохранение занятости, что_
собственно и обусловило их возникновение. Поэтому в действительности рыноч-
ноеТТоведение самоуправляющейся фирмы является более сложным, чем можно
предположить теоретически.

Государственная фирма обычно трактуется как фирма, принадлежащая госу-
дарству. Более точно ее можно характеризовать как фирму, в которой определяю-
щие решения в отношении ее деятельности принимаются государством или его
органами. Обычно государственные фирмы рассматривают в качестве некоммер-
ческих, финансируемых за счет общества и действующих вне конкурентного поля
общественных институтов, деятельность которых направлена на максимизацию
общественных выгод. Данной трактовке вполне соответствует значительная часть
государственных фирм, целевые ориентиры которых устанавливаются государ-
ством, а их функционирование носит характер естественных монополий, когда объем
предложения и цена регулируются государственными органами. Однако она отнюдь
неправомерна в отношении той части государственных фирм, которые действуют
в качестве предпринимательских предприятий. Поведение таких фирм, при всех
особенностях управления ими, вполне согласуется с рыночными требованиями.
Особо следует отметить, что в последние годы все большая часть государственных
фирм трансформируется в структуры предпринимательского типа при сохранении
за ними статуса государственной собственности.

Директорская фирма представляет собой тип фирмы,, ключевые решения в
которой принимаются управляющими. Такие фирмы характеризуются размытос-

jnbio_npae собственности и ориентированы на максимизацию выгод, получаемых ме-
неджерами. И хотя хозяйственное поведение таких фирм нацелено на увеличение
объема продаж,^ни характеризуются низкой эффективностью из-за значитель-_
ной доли ̂ дшшистративных издержек. Именно в силу чрезмерной размытости
прав собственности, последовавшей в результате ваучерной приватизации, тип
директорской фирмы получил широкое распространение в российской экономи-
ке, где хозяйственное поведение этих фирм обусловливается борьбой за выжива-
ние при устремлении директората к извлечению личной выгоды.

Цели фирм Поведение фирмы может быть обусловлено интере-
сами руководства, рыночными условиями (конку-

рентные возможности и ограничения), целями фирмы. Практика хозяйственной
деятельности свидетельствует о множественности целевых установок фирм, пред-
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ставляющих собой иерархическую систему, которая эволюционирует как во вре-
мени, так и в зависимости от складывающихся рыночных условий. Поэтому дать
однозначное определение цели фирмы не представляется возможным.

Д В неоклассической теории икачестве^_цели ф 2̂мылш£т̂ щи£уется.максимиза-
/̂дия-.лрибыли,. Такое предположение обосновывается тем, что оно, с одной~сторо^

ны, наиболее точно отражает предпринимательскую мотивацию, а с другой — за-
дачу конкурентного взаимодействия фирм. К тому же оно очень удобно для моде-
лирования поведения фирм. Между тем, подряду причин можно усомниться в
однозначности такой трактовки цели фирм. Во-первых, в условиях рыночной нео-
пределенности максимизация прибыли как инструмент принятия решений мало-
пригодна. Во-вторых, по мере обособления управления и собственности возника-
ет множественность целей и максимизация прибыли как цель угасает. В-третьих,
сами фирмы могут не стремиться к максимизации прибыли, опасаясь усиления
отраслевой конкуренции и применения регулирующих мер со стороны государ-
ства. Наконец, существуют объективные трудности достижения такой целя-,-так-
как попытки максимизировать что-либо связаны с дополнительными затратами,
которые могут превысить ожидаемые выгоды. Все это свидетельствует о том, что"
дать выражение цёли"$йр*ш1Гопредёлёниях максимизации довольно сложно.
о^] Целью .фирмы может быть максимизация выручки, являющейся важным по-
казателем результативности деятельности фирмы. Нацеленность руководства
"фирм на валовые показатели — нередкое явление, поскольку часто именно с этим
показателем связано вознаграждение руководства. Другой часто проявляющей себя'

31 целью фирм является экономический рост. Являясь показателем делового успеха и~
для владельцев, и для инвесторов, он не только способствует расширению BOJP

можностей фирмы для маневра и защиты от рыночной неопределенности (за
счет расширения доли рынка), но и выступает в качестве средства для достижения

ь; более отдаленных целей. Фундаментальным мотивом деятельности фирмы может
; / быть выживание в долгосрочной перспективе, чего фирма может добиться посред-

ством достижения промежуточных целей, таких как технологическое совершен-
ствование и инновационная деятельность. Наконец, в условиях сложных корпо-
ративных образований, имеющих несколько центров власти (акционеры, менед-

^;|жеры, кредиторы, поставщики), целью может стать стремление к удовдет-
/воренности, обусловленное необходимостью поиска баланса интересов сторон.
' Стремление к удовлетворенности есть признак рациональности поведения, так как

фирма практически всегда сталкивается с конфликтностью целей и главный для
нее вопрос — обеспечение единонаправленности целей в долгосрочной перспек-
тиве.

Сказанное не означает, что прибыль утрачивает роль целевого ориентира
фирмы. Прибыль является не только вознаграждением предпринимателя и пока-
зателем эффективности функционирования фирмы, но и источником ее разви-
тия. Уже в силу того, что формирование прибыли связано с эффективностью фун-
кционирования фирмы, она вынуждена ориентироваться на получение прибыли,
иначе будет вытеснена с рынка в процессе конкуренции как неэффективная струк-
тура. Поэтому, даже при наличии четко сформулированных альтернативных це-
лей, нацеленность фирмы на получение удовлетворяющего ее уровня прибыли
присутствует всегда.

Выручка и прибыль Доход фирмы формируется в виде выручки, вели-
чина которой зависит от цены и количества реа-

лизованной продукции. Так как рыночная цена блага является функцией спро-
са, то кривая спроса на продукцию фирмы одновременно является кривой ее
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TR(Q)

дохода от единицы продукции, то есть кривой
средней ... выручки (AR) фирмы: C^ifiL...=....
= TR/Q = P(Q)Q. Умножив количество проданной
продукций на цену, мы получим величину сово-
купной выручки (77?) фирмы:(tR(Q) = P(QjQ>- По-
скольку функция спроса является убывающей,
каждая дополнительно проданная единица будет
приносить фирме убывающее приращение дохо-
да. Поэтому предельная выручка (MR), отражаю-
щая прирост совокупной выручки от дополни-
тельно реализованной единицы продукции, будет
убывающей^ MR = ATR/AQ = Л { Щ / Д ^ У ч и т ы -
вая обратный характер зависимости цены и спро-
са, следует сделать вывод о том, что кривая пре-
дельной выручки (MR) будет всегда находиться
ниже кривой средней выручки (AR), а увеличение
совокупной выручки (77?) будет зависеть от изме-
нения предельной выручки (MR) (рис. 12.2). Ди-
намика совокупной выручки зависит от эластичности спроса. JTTJHэластичном.,
спросу предельная выручка положительна и совокупная выручка растет, а при не-
эластичном, — отрицательна и совокупная выручка снижается. ПредельнуюТш-"
ручку легко найти как первую производную функции совокупной выручки. Для
линейной .кривой спроса функция достигает своего максимума в точке, где пре-
дельная выручкаГравна нулю: dTR(Q)/dQ = MR = 0. При этом кривая предельной вы-
ручки пересечет линию абсцисс в точке, делящеи"вёсь объем рыночного спроса попо-
лам, а совокупная выручка достигнет своего максимума при эластичности —1.

Прибыль фирмы образуется как разница между совокупной выручкой и сово-
купными издержками, и описывается выражением st(Q) = TR(Q) — TC(QT\Следует
иметь ввиду, что в данном случае речь идет об экономической прибыли, которая
представляет собой разницу между совокупной выручкой и вмененными совокуп-
ными издержками, включающими и нормальную прибыль.

Принцип
максимизации
прибыли

Хотя посылка о максимизации прибыли как цели
фирмы имеет свои слабые стороны, она не лишена
оснований. Допущение о максимизации прибыли
особенно рельефно проявляется тогда, когда на

рынке имеет место интенсивная конкуренция, а речь идет не о конкретных ре-
зультатах, а о тенденции. Это дает достаточные основания для того, чтобы исполь-
зовать принцип максимизации прибыли в качестве инструмента микроэкономи-
ческого анализа для прогнозирования поведения фирм. Существуют два принци-
па анализа максимизации прибыли.

Один из них основан на сопоставлении совокупной выручки и совокупных
издержек (рис. 12.3). Так как величина прибыли функционально зависит от коли-
чества проданной продукции, то^максимальная ее величина будет получена тогда,
когда дополнительно реализованная единица продукции не даст приращения при-
были, т.е. п = max при (An/AQ) = 0. Поскольку п = TR(Q) - TC(Q), то
Ал/AQ = ATR/AQ — ATC/AQ. Учитывая, что ATR/AQ — угловой коэффициент кри-
вой совокупной выручки TR(Q), a ATC/AQ — угловой коэффициент кривой сово-
купных издержек, то легко прийти к выводу, что максимальная прибыль будет полу-
чена при объеме выпуска, для которого наклон кривой совокупной выручки равен на-
клону кривой совокупных издержек.
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Рис. 12.3 Рис. 12.4

Другой способ (рис. 12.4) основан на предельном анализе и состоит в сопос-
тавлении предельной выручки (MR) и предельных издержек (MQ. В данном слу-
чае используются те же исходные условия, что и при первом способе анализа. Если
прибыль максимизируется при A%/AQ = 0, a An/AQ = ATR/AQ - ATC/AQ, то мак-
симальная прибыль будет получена фирмой при ATR/AQ - ATC/AQ = О или при
ATR/AQ = ATC/AQ. Таккак ATR/AQ = MR, a ATC/AQ = МС, то фирма максимизи-
рует прибыль в случае равенства предельной выручки и предельных издержек:

к = max при MR = МС.

Действительно, при объеме предложения qi фирма получит прибыль %х —
окрашенный прямоугольник. Если она увеличит предложение до q2, то ее предель-
ные издержки будут превышать уровень цены (Р*) и совокупная прибыль умень-
шится до п2 — на величину заштрихованной фигуры. При любом объеме предло-
жения ниже qx, даже в случае производства с минимальными средними издержка-
ми — q}, фирма будет недополучать часть дохода (заштрихованная фигура) и ее
совокупная прибыль будет меньше — в данном случае пу

Принцип максимизации прибыли говорит о том, что в целях достижения мак-
симальной прибыли фирма должна выбрать такой объем выпуска, при котором
значения предельной выручки и предельных издержек равны.

Определение
рыночной
структуры

С точки зрения фирмы рынок представляет собой
сферу взаимодействия конкурирующих фирм. Но
так как продукты фирм различаются, то такое взаи-
модействие будет иметь место только тогда, когда

уникальность товара каждого продавца не препятствует взаимозаменяемости их
товаров. Степень взаимозаменяемости благ определяется перекрестной ценовой
эластичностью спроса на товары конкурирующих фирм: Е = (AQ /Q)/(AP /P)
— процентное изменение продаж товара х из-за однопроцентного изменения цены
товара у. Положительное и относительно большое значение перекрестной элас-
тичности указывает на то, что данные товары взаимозаменяемы и повышение цены
на товар х приведет к существенному сокращению спроса на него и росту спроса
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на товар у. Это означает, что данные товары, несмотря на существующие между ними
различия, входят в единую товарную группу, а их продавцы — в одну отрасль. Таким
образом, отрасль — это группа фирм, производящих блага одной товарной группы.
Поскольку конституирующим признаком отраслевого рынка является взаимозаменяе-
мость товаров, то фирма, производящая не входящие в одну товарную группу блага,
будет одновременно функционировать на разных отраслевых рынках.

Как институциональное образование каждый отраслевой рынок имеет свои
характерные признаки организации, комбинация которых представляется в виде
рыночной структуры, или модели рынка. Рыночная структура (модель рынка) —
это совокупность отражающих отраслевые особенности признаков рыночной орга-
низации, обусловливающих способ установления цены и объема выпуска, а также
определяющих характер взаимодействия фирм отрасли. Тип рыночной структуры
зависит от множества факторов как со стороны производства, так и спроса. Одна-
ко можно выделить три фактора, которые и определят в конечном счете структуру
отрасли. Это: а) эффект масштаба, б) вертикальная интеграция и в) политика го-
сударства. Если особенности отраслевой технологии таковы, что позволяют фир-
ме извлечь значительную экономию от масштаба производства, то это неизбежно
приведет к концентрации производства в отрасли и, как следствие, к сокращению
числа действующих фирм, что, в свою очередь, модифицирует поведение продав-
цов. Другой причиной концентрации производства является вертикальная интег-
рация. Вызванная стремлением фирм к снижению трансакционных издержек, она
будет тем выше, чем менее конкурентным является рынок, где фирма выступает в
качестве покупателя, и чем более масштабным является собственное производ-
ство фирмы. Воздействие государства на характер организации рыночных струк-
тур связано с его способностью регулировать уровень концентрации производства
посредством налоговой и тарифной поли-тики, влияния на совокупный спрос и
осуществления антимонопольных мер.

Хотя степень концентрации производства является не единственным факто-
ром, определяющим тип рыночной структуры, чаще всего именно она выступает
основным фактором. Поэтому измерение концентрации рынка является началь-
ным шагом в его характеристике. Простейшим показателем в этом отношении
может служить индекс концентрации, показывающий процентное соотношение ры-
ночных долей одной фирмы или групп фирм. Если значение индекса CR. = "Lq. (где
q — объем выпуска в стоимостном выражении, а / — количество фирм) составит
для четырех фирм до 35%, то рынок считается слабоконцентрированным, если до
70% — средней концентрации, свыше 70% — высококонцентрированным. Недо-
статок данного индекса состоит в том, что он не учитывает долей фирм и будет
одинаковым для рынков, где четыре фирмы разделят рынок по 25% и где одна
фирма будет иметь долю в 70%, а три другие — по 10%.

Более точное представление о концентрации рынка дает индекс Херфиндаля-
Хиршмана, рассчитываемый как сумма квадратов долей фирм HHI = q2

l + q7

2+...+
+ q2

n = Ъа1. , где q. — доля продаж фи*рм, выраженная в процентах. Чем меньше
значение индекса, тем менее концентрированным является рынок, и наоборот.
При абсолютной монополии он достигает своего максимального значения, рав-
ного 10 000. Для характеристики неравномерности распределения долей рынка
среди фирм используется коэффициент Джини, показывающий процентную долю
рынка, приходящуюся на процентное число фирм G = D/N, где D — кумулятив-
ный процент размера рынка, а N — кумулятивный процент числа фирм на рынке.
Коэффициент Джини будет равен нулю, когда все фирмы отрасли имеют одина-
ковые доли рынка, и единице — при абсолютной монополии. Чем больше коэф-
фициент, тем выше концентрация в отрасли.
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Рыночная власть Высокая концентрация отраслевого выпуска у от-
дельных фирм приводит к тому, что они оказывают-

ся способными влиять на формирование рыночного равновесия, т.е. приобретают
рыночную власть. Рыночная власть — способность производителя или потребите-
ля оказывать влияние на рыночную цену. Источниками рыночной власти могут
быть: а) доля фирмы в отраслевом предложении, б) эластичность рыночного спро-
са, в) степень взаимозаменяемости продукта, г) характер взаимодействия фирм,
Чем более значительной долей отраслевого предложения располагает фирма, тем
более чувствителен рынок к изменениям ею объема выпуска, а ее влияние на ры-
ночную цену сильнее. Чем менее эластичным'йвляется спрос на продукцию фир-
мы, тем более свободна фирма в выборе цены, не боясь отрицательной реакции
потребителей. Отсутствие товаров-заменителей также способствует укреплению
рыночной власти фирмы. Рыночная власть может явиться и результатом взаимо-
действия фирм, когда им удается достичь согласия в отношении отраслевых пред-
ложения и цены путем сговора.

Наличие у фирмы рыночной власти отнюдь не означает, что она может про-
извольно устанавливать цены. Рыночный спрос функционально не зависит от
фирмы, а кривая спроса на ее продукцию подвержена действию закона спроса.
Поэтому, даже обладая рыночной властью, она может лишь выбирать подходящий
для каждого уровня цены объем выпуска. Фирма может повысить цену на свою
продукцию, сократив ее предложение, и наоборот, увеличивая предложение, она
должна будет снижать цену. Таким образом, рыночная власть производителя озна-
чает его способность воздействовать на цену через регулирование объема своего пред-
ложения.

В случае убывающей кривой спроса, изменение совокупной выручки (А 77?)
будет зависеть от изменения цены и количества ATR = P(AQ) + Q(AP).

Так как MR =

поскольку
то

тогда:
MR= P + Q(AP/AQ) = Р+ Q(P/QEdf) = P+P/Edf=P + P{\/Ed) = P(\+\/Edf)

MR= P{\ + \/Edf).
Это позволяет сделать вывод, что для убывающей кривой спроса предельная

выручка фирмы (MR) а) меньше рыночной цены (Р), т.к. эластичность спроса по
цене на продукцию фирмы (Edf) отрицательна; б) находится в прямой зависимос-
ти от цены и обратной от эластичности спроса по цене'.

Максимизирующая прибыль фирма выберет такой объем выпуска, при кото-
ром предельная выручка от реализации и предельные издержки производства бу-
дут равны (рис. 12.5). В соответствии со спросом на свою продукцию она назначит
цену Рх, которая превышает предельные издержки производства для данного объе-
ма предложения. Возникающая разница между ценой реализации и предельными
издержками производства (Р, — MQ свидетельствует о наличии у фирмы рыноч-
ной власти. Чем больше это превышение, тем сильнее рыночная власть фирмы.

1 Для линейной кривой спроса наклон (АР/АО) постоянен и MR снижается в два
раза быстрее цены и достигает нулевых значений при реализации половины всего объе-
ма спроса, т.е. 1/20.
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мс
А

Рис. 12.5

Степень рыночной власти фирмы (L — коэффициент Лернера) определяется
как отношение превышения цены фирмы над ее предельными издержками к цене
фирмы L = (Р — MQ/P и выражается в абсолютных величинах, изменяясь от 0 для
совершёТШоТГконкзфёнции до 1 для монополии. Учитывая, что для обладающей
рыночной властью фирмы MR = Р + P(l/Ed), для случая максимизации прибыли
можем записать МС = Р + P{\/Ed). Использовав это выражение предельных из-
держек для определения степени рыночной власти фирмы, получим:

Это означает, что рыночная власть фирмы находится в обратной зависимости
от эластичности спроса на ее продукцию, а обладающая рыночной властью фирма
будет назначать цену, превышающую предельные издержки на величину, обратно
пропорциональную этой эластичности.

Хотя наличие у фирмы рыночной власти создает предпосылки для получе-
ния ею сверхприбыли, прямой зависимости между ними нет, так как прибыль за-
висит от уровня средних издержек и объема реализации П = 77? — ТС = (Р— AC) Q.
Так, фирма (рис. 12.5, а), обладающая незначительной рыночной властью (Р1 — МС{),
может получать большую экономическую прибыль (Pl — AC^)QV нежели фирма
(рис. 12.5, б), обладающая значительно большей рыночной властью (Р2 — МС2), но
имеющая меньшую прибыль (Р2 — AC2)Qr В этом смысле получаемая фирмой эко-
номическая прибыль будет свидетельствовать о мере реализации рыночной влас-
ти, которой обладает фирма. В то же время, из приведенного примера не следует,
что имеющая более эластичный спрос фирма всегда получает большую прибыль.
Напротив, будучи в большей степени подверженной влиянию конкуренции, об-
ладающая незначительной рыночной властью фирма на практике может рассчи-
тывать на меньшую фактическую прибыль, чем фирма, обладающая сильной ры-
ночной властью.

1

Типы рыночных
структур

Типология рыночных структур базируется на ряде
параметров, которые определяют признаки отрасле-
вого рынка. Это: 1) численность продавцов и их ры-

ночные доли, 2) степень дифференциации продукта, 3) условия вступления в от-
расль и выхода из нее, 4) степень контроля производителей над ценами, 5) харак-
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тер поведения фирм. В зависимости от содержания каждого признака и их комби- \
нации формируются различные типы отраслевых рынков, характеризующиеся раз-1
ной степенью конкурентности. ;•

Численность продавцов на каждом рынке важна в смысле определения их спо- f
собности оказывать влияние на рыночное ̂ равновесие. При большом количестве :
продавцов на рынке, при прочих равных условиях, спрос на продукцию каждого
из них будет столь эластичным, что изменение любым из производителей цены j
или объема выпуска не повлечет за собой изменений в рыночном равновесии, j
Напротив, при малом количестве продавцов влияние каждого из них будет доста- I
точным, чтобы привести к возникновению рыночной власти. К тому же несколь-
ким фирмам легко вступить в сговор. j

Рыночные доли фирм (размер фирм) обусловливают возможности фирм ока- '
зывать влияние на рыночную цену. Небольшая фирма неспособна изменить ры-
ночные условия и вынуждена приспосабливаться к ним, а рыночная структура ха-
рактеризующаяся присутствием множества имеющих незначительные мощности
фирм, будет более конкурентной. Рынки, где действуют фирмы крупного размера,
будут менее конкурентными из-за значительного воздействия отдельных фирм на
рыночное предложение.

Степень дифференциации продукта отражает наличие у предназначенных для
удовлетворения одной потребности продуктов фирменных особенностей, отчего
продукты разных фирм не являются совершенными заменителями. Независимо
от того, на каких параметрах основана дифференциация продукта — технических
данных, качестве, наборе услуг или каких-то иных, она имеет то существенное
значение, что определяет уровень конкуренции на рынке. Чем выше степень диф-
ференциации продукта, тем менее конкурентным будет поведение продавцов, а
их рыночная власть больше. Напротив, чем более стандартизированной является
отраслевая продукция, тем выше эластичность спроса на продукт каждого отдель-
ного производителя и тем более конкурентным является рынок. В данном случае
можно сказать, что эластичность спроса — функция от числа конкурентов и сте-
пени дифференциации их продукции.

Условия вступления в отрасль и выхода из нее связаны с наличием или отсут-
ствием отраслевых барьеров, к которым могут быть отнесены: значительный по-
ложительный эффект масштаба, патенты и лицензии, большая капиталоемкость
производства, норма прибыли, согласованное поведение отраслевых фирм. Чем
выше отраслевые барьеры, тем сложнее посторонним фирмам проникать на от-
раслевой рынок и тем больше возможностей для действующих фирм реализовать
рыночную власть. Если отрасль является капиталоемкой и выход из нее связан со
значительными безвозвратными издержками, фирмы склонны к проведению со-
гласованной ценовой политики. И то, и другое препятствует развитию отраслевой
конкуренции.

Степень контроля производителей над ценами является наиболее очевидным
показателем степени конкурентности рынка. Чем больше контроль производите-
лей над цены, тем менее конкурентным является рынок. Степень контроля произ-
водителя над ценой не является статической величиной. С одной стороны, она
детерминирована потребительскими предпочтениями и может изменяться неза-
висимо от производителя. С другой — устойчивость контроля над ценой зависит
от характера порождающих его причин. Контроль над ценой может быть следстви-
ем рыночной доли фирмы или дифференциации продукта, которая обеспечивает
большую его устойчивость.

Характер поведения фирм может быть нестратегическим, когда фирмы при-
нимают решения, не учитывая реакции конкурентов, и стратегическим, когда они
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принимают во внимание возможность ответных действий со стороны соперни-
ков, а их рыночное поведение координируется с поведением других фирм отрас-
левого рынка. Стратегическое поведение обычно присуще рынкам с небольшим
количеством фирм, каждая из которых обладает значительной долей рыночного
предложения. Такие рынки характеризуются тесным взаимодействием фирм, уси-
лением их рыночной власти и снижением конкурентного потенциала отрасли.

В конечном счете, все эти признаки найдут свое выражение в характерном
для каждого типа рынка количестве и размере фирм, что дает возможность пред-
ставить распределение основных типов рыночных структур в виде следующей
схемы:

Мало

Большой
Размер фирм отрасли

Рынок совершенной конкуренции представляет собой рыночную структуру, ха-
рактеризующуюся большим числом небольших фирм, которые не оказывают вли-
яния на рыночную цену. Определяющими его признаками являются:

• атомизация рынка, свидетельствующая о присутствии большого количе-
ства покупателей и продавцов, рыночные доли которых столь малы, что
субъекты рынка полностью подчинены влиянию рыночных сил и не мо-
гут оказывать воздействия на рыночные цены;

• стандартизация продукции, означающая такую однородность продукции
разных фирм, что у потребителей нет оснований предпочитать продукцию
одной фирмы продукции другой;

• прозрачность рынка, подразумевающая, что отрасль характеризуется сво-
бодным и бесплатным доступом к информации о ценах и альтернативах, а
участники рынка располагают полной рыночной информацией;

• свободный вход в отрасль и выход из нее указывает на то, что в отрасли от-
сутствуют какие-либо препятствия для того, чтобы помешать новым фир-
мам начать производство, а действующим — прекратить операции;

• автономность поведения фирм, свидетельствующая о том, что, принимая
решения, фирмы не учитывают реакции своих конкурентов.

Рынок монополистической конкуренции — тип рыночной структуры, где обла^
дающие рыночной властью продавцы дифференцированного товара конкурируют
друг с другом за объем продаж. Признаками такого рынка являются:

• дифференциация продукта, означающая, что, хотя товары разных фирм
удовлетворяют одну и ту же потребность, товару каждой фирмы присущи
свои уникальные особенности, обусловливающие высокую, но не абсо-
лютную степень замещения их товаров, что приводит к возникновению
ограниченной рыночнор власти;

• большое число продавцов, достаточное для того, чтобы отрасль была конку-
рентной, однако меньше, чем при совершенной конкуренции и при боль-
шей рыночной доле каждой фирмы, что обусловливает способность фир-
мы оказывать влияние на рыночный спрос;

• отсутствие барьеров проникновения в отрасль хотя и сохраняется в виде
отсутствия легальных (технологических и законодательных) препятствий,
но при более высоких, нежели в условиях совершенной конкуренции, из-
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держках проникновения в отрасль, обусловленных дифференциацией про-
дукции (лояльность потребителя по отношению к торговой марке);

• отсутствие стратегического поведения из-за большого количества продав-
цов.

Рынок абсолютной (чистой) монополии — тип рыночной структуры, характе-
ризующийся концентрацией всего отраслевого предложения у одного продавца.
Его отличительными особенностями являются:

• единственный продавец, обеспечивающий весь объем отраслевого предло-
жения, а одна фирма представляет собой отрасль;

• отсутствие товарных заменителей;
• блокирование входа в отрасль путем создания технологических (эффект

масштаба) или законодательных барьеров (патенты, лицензии и т.п.);
• отсутствие стратегического поведения.
Рынок монопсонии — тип рыночной структуры, характеризующийся проти-

востоянием обладающего рыночной властью единственного покупателя множе-
ству продавцов. Его характерные признаки:

• единственный покупатель, представляющий весь объем рыночного
спроса;

• наличие большого числа продавцов, имеющих небольшие рыночные доли;
• стандартизированный товар;
• полная информированность покупателя о рыночных ценах и альтернативах;
• отсутствие стратегического поведения продавцов.
Олигополистический рынок — тип рыночной структуры, характеризующийся

затрудненным проникновением в отрасль и наличием стратегического взаимодей-
ствия немногочисленных фирм, конкурирующих за объем продаж. Олигополис-
тический рынок может быть представлен как стандартизированным (чистая оли-
гополия), так и дифференцированным продуктом {дифференцированная олигополия).
Важнейшими его признаками являются

• ограниченное количество фирм, поделивших между собой отраслевой ры-
нок;

• значительная концентрация производства у отдельных фирм, что делает каж-
дую фирму большой относительно совокупного рыночного спроса1;

• ограниченный доступ в отрасль, что может быть обусловлено как формаль-
ными (патенты и лицензии), так и экономическими (эффект масштаба,
высокие издержки проникновения) барьерами;

• стратегическое поведение фирм, являющееся принципиальной характери-
стикой олигополистического рынка, означает, что осознающие свою вза-
имозависимость фирмы строят свою конкурентную стратегию с учетом
возможной реакции конкурентов на предпринимаемые действия.

Соревновательный рынок имеет место в том случае, когда поведение продавца
обусловлено не характером организации рынка, а наличием потенциальной угро-
зы конкуренции, то есть когда объектом конкуренции являются не рыночные пре-
имущества, а сам рынок. В этих условиях даже монополизировавшая рынок фир-
ма вынуждена действовать в конкурентном режиме. Такая ситуация присуща рын-
кам, которые характеризуются:

• малым объемом рыночного спроса, так как в этом случае деятельность не-
скольких фирм на рынке оказывается заведомо нерентабельной;

1 Данная характеристика указывает на то, что при небольших объемах рыночного
спроса даже небольшая фирма может действовать в условиях олигопольного взаимо-
действия.
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• низкими безвозвратными издержками (невосполнимые потери, вызванные
изменением вида или места деятельности), что обусловливает возможность
проникновения на рынок потенциальных конкурентов.

Низкая интенсивность загрузки внутрирайонных пассажирских маршрутов
изначально предполагает их монополизацию. Однако, фирме-монополисту вряд
ли удастся реализовать свое монопольное положение, так как отсутствие безвозв-
ратных издержек не мешает другой транспортной фирме предложить более при-
влекательную цену за услуги и захватить рынок.

Влияние безвозвратных издержек на характер рыночного поведения фирм
может проявляться и на рынках со значительным объемом спроса. Если в цене
продукции существенную долю издержек составляют транспортные расходы, то
часто именно это является фактором, препятствующим проникновению фирм на
рынки других регионов. Между тем, транспортные расходы не образуют безвозв-
ратных издержек и могут быть фактором конкурентной угрозы. Если действую-
щая в данном регионе фирма повысит цену до уровня, обеспечивающего покры-
тие транспортных расходов по поставке продукции фирм из других регионов, то
это приведет к проникновению на этот рынок посторонних фирм, что сделает
рынок конкурентным. Поэтому, обладая внешними признаками даже монополии,
региональные рынки чаще всего являются соревновательными.

Совершенная и
несовершенная
конкуренция

В сущности, конкуренция — процесс борьбы фирм
за платежеспособный спрос, так как, несмотря на
многообразие форм проявления, суть отраслевого
взаимодействия фирм сводится к одному — укреп-

лению своего положения путем расширения контролируемой доли рынка. Одна-
ко, содержание самого процесса конкуренции зависит от факторов, обусловлива-
ющих тип рыночной структуры и характер взаимодействия фирм отрасли. Глав-
ные критерии размежевания типов конкуренции связаны с объектностью
конкурентных действий (продукт, цена, объем продаж) и принципами взаимодей-
ствия продавцов (учитывают или не учитывают поведение друг друга). Исходя из
этого, различают совершенную (чистую) и несовершенную конкуренцию.

./* Совершенная конкуренция — тип конкуренции, при котором фирмы не обла-
дают рыночной властью и конкурируют по цене. Характерной ее особенностью
является то, что продавцы не могут увеличить свои доходы за счет повышения
цены и единственным доступным для них способом получения экономической
прибыли является снижение издержек производства, а совершенная конкуренция
становится условием обеспечения максимальной эффективности функциониро-
вания экономики. Совершенная конкуренция представляет собой скорее теоре-
тическую модель, нежели тип реального соперничества фирм. Во-первых, сами
условия совершенно конкурентного рынка на практике мало осуществимы, так
как обычно рынки не являются атомизированными, а продукция фирм чаще все-
го дифференцирована. Фирмы используют разные технологии, а капиталоемкость
современного производства такова, что сильно затрудняет межотраслевой пере-
лив капитала. Во-вторых, посылка о пассивном приспособлении фирм к рыноч-
ным условиям и ценам не соответствует реальному характеру их деятельности, свя-
занному с активным воздействием на окружающую рыночную среду. В-третьих,
неполная доступность информации, а именно ее асимметрия, является движущим
мотивом конкуренции. Наконец, если мы где-то и встретим условия, соответ-
ствующие требованиям совершенной конкуренции, то они будут всего лишь
отражать результат процесса конкуренции, ничего не говоря о самом способе
конкуренции.
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Несовершенная конкуренция — тип конкуренции, при котором фирмы обла-
дают рыночной властью и конкурируют за объем продаж. Данный тип конкурен-
ции представляет способ соперничества фирм, имеющих разные размеры и издер-
жки, отличительные характеристики продукта и разные цели, а также применяю-
щих различные конкурентные стратегии. Экономическое содержание этого типа
конкуренции состоит в том, что рыночное взаимодействие фирм представляет со-
бой постоянно модифицирующийся процесс противодействия господству на рын-
ке отдельных фирм. А его отличительной особенностью является использование
преимущественно неценовых факторов конкуренции. Наиболее распространен-
ные формы несовершенной конкуренции — это монополистическая конкуренция,
представляющая соперничество между фирмами, рыночная власть которых обус-
ловлена уникальными особенностями их товара, и олигополистическая конкурен-
ция, представляющая соперничество между фирмами, рыночная власть которых
обусловлена их рыночной долей.

Конкуренция реализуется не только через цены, но и посредством типа про-
дукта, способов производства и сбыта. Она затрагивает не только потребителей,
но и другие конкурентные силы — поставщиков ресурсов, посредников, произво-
дителей товаров-заменителей и т.д. Как функция рыночной структуры конкурен-
ция может быть более или менее ограниченной. Главное, однако, состоит в том,
чтобы определить, насколько соответствуют количество, качество и цены товаров
запросам потребителей. В этом смысле конкуренция может быть эффективной и
неэффективной.

Движущие силы
конкуренции

Конкурентная среда любого отраслевого рынка фор-
мируется под влиянием пяти основных сил, опреде-
ляющих интенсивность конкуренции: 1) отраслевых

производителей, 2) покупателей, 3) поставщиков ресурсов, 4) наличия потенци-
альных конкурентов, 5) наличия товаров-заменителей,

Конкурентная сила отраслевых производителей зависит прежде всего от чис-
ленности действующих в отрасли фирм и соотношения их производственных мощ-
ностей. В то же время интенсивность соперничества между фирмами будет зави-
сеть от отраслевых особенностей производства (доля постоянных издержек, се-
зонность, возможности хранения продукции), динамики и особенностей спроса
(соперничество усиливается при медленном росте спроса и когда издержки потре-
бителей по замещению продукции низки), экономического состояния отрасли
(рост, спад) и финансового положения фирм (уровень прибыльности), условий
выхода из отрасли (большие безвозвратные издержки), типа конкурентных стра-
тегий, применяемых фирмами, и национальной принадлежности последних.

Конкурентная сила покупателей связана с их способностью влиять на цены и
другие условия сделки и зависит от рыночной доли отдельного покупателя и вели-
чины издержек по замещению, т.е. переходу к заменителям.

Конкурентная сила поставщиков состоит в их способности навязать условия
сделки и зависит от степени дефицитности ресурса, степени концентрации ресур-
сов, наличия заменителей, значения ресурса для отрасли (доля ресурса в издерж-
ках отрасли), дифференциации поставок (одной отрасли или нескольким), воз-
можности вертикальной интеграции. Если конкурентная сила поставщиков сла-
ба, они стремятся оптимизировать свои отношения с покупателями ресурсов,
связывая свое благополучие с благополучием отрасли, для которой осуществля-
ются поставки. Если же поставщики обладают значительной конкурентной си-
лой, то они стремятся перераспределить отраслевую прибыль в свою пользу, пере-
кладывая издержки на плечи покупателей.



Важнейшие признаки основных рыночных структур
Таблица 12.1

Признаки
рыночной структуры

Количество продавцов

Рыночная доля фирмы

Степень замещения
продукта

Доступность рыночной
информации ,»

Условия входа
в отрасль и выхода
из нее

Степень рыночной
власти у продавцов
(коэффициент Лернера

Характер взаимодейст-
вия продавцов

Цена равновесия

Эффективность

Тип конкуренции

х Типичная отрасль

Способ регулирования
рынка

Тип рыночной структуры
Совершенная
конкуренция

Множество

Незначительная

Абсолютная ]стандар-
тизированныи товар)

Полная

Свободный

0

Отсутствие стратегичес-
кого поведения

Р = МС = LRACmm

Высокая
Я = МС = LRACmm

Совершенная ,

Сельское хозяйство

Совершенствование ры-
ночной инфраструктуры

Монополия

Один

Большая

Отсутствие заменителей
(уникальный товар)

Полная

Вход полностью
блокирован

1,0

Отсутствие стратегичес-
кого поведения

Я = Р(1 + 1/£0)

Неэффективость распре-
деления и использования
ресурсов
МС< Р> LRACmin

Отсутствует

Энергопередающие
системы, коммунальное
хозяйство, трубопровод-
ный транспорт

Установление цен, огра-
ничение уровня прибыли,
определение набора услуг

Монопсония

Много

Любая

Абсолютная ^стандар-
тизированныи товар)

Покупатель полностью
информирован

Возможны технологичес-
кие и институциональные
препятствия

1,0
У покупателя

Отсутствие стратегичес-
кого поведения

Договорная

Зависит от степени конку-
ренции между продавцами
и информированности
покупателя об издержках

Отсутствует

Производства оборонного
назначения

Законодательные меры

Монополистическая
конкуренция

Много

Небольшая

Высокая, но не абсолют-
ная (дифференциро-
ванный товар)

Может быть
и полной,и неполной

Отсутствие барьеров
для входа

0,35-0,5

Отсутствие стратегичес-
кого поведения

Р = LRAC

Потери эффективности
из-за неполной загрузки
производственных
мощностей

Несовершенная,
ценовая и неценовая
за объем продаж

Легкая промышленность,
розничная торговля

Налогообложение про-
дукции и сверхприбыли

Олигополия

Мало

Значительная

Разная (стандартизиро-
ванный и дифференциро-
ванный товар)

Может быть
и полной, и неполной

Наличие технологических
и экономических
препятствий

0,6-0,8

Наличие стратегического
поведения

Зависит от типа
конкуренции

Потери эффективности
из-за неполной загрузки
производственных
мощностей

Несовершенная,
неценовая за объем
продаж

Автомобильная,
электротехническая,
сталелитейная

Налогообложение про-
дукции и сверхприбыли,
законодательные меры
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Конкурентная сила потенциальных конкурентов состоит в их способности ока-
зывать влияние на ценовую политику фирм отрасли посредством угрозы проник-
новения в отрасль. Она зависит от высоты барьеров входа в отрасль, доступа к
технологиям, отраслевой капиталоемкости, перспектив роста отрасли, наличия
нормативных ограничений, вероятной реакции действующих в отрасли фирм на
появление конкурентов.

Конкурентная сила товаров-заменителей проявляется в их способности воздей-
ствовать на уровень цен отраслевой продукции и Зависит от эксплуатационных
особенностей продукта и величины издержек замещения для потребителей.

Сформированная под воздействием названных сил конкурентная среда не
является статичной, а постоянно изменяется, находясь под воздействием факто-
ров, которые приводят к изменению конкурентных условий, выступая в качестве
движущих сил конкуренции. Движущие силы конкуренции: 1) изменения в дина-
мике роста отрасли, влияющие на отраслевое равновесие, отраслевые барьеры и
приток инвестиций; 2) изменения потребительских предпочтений и способов ис-
пользования продукта, приводящие к модификациям каналов сбыта и наборов
услуг; 3) технические изменения, оказывающие влияние на изменение границ от-
расли, уровень издержек и оптимальный размер предприятия; 4) изменения про-
дукции, определяющие степень дифференциации продукции, границы отрасли и
рыночные доли фирм; 5) глобализация производства, влияющая на уровень из-
держек, размещение производства и характер управления; 6) изменения в образе
жизни, обусловливающие трансформации в отраслевом спросе и отраслевой струк-
туре экономики; 7) перемены в государственной политике, которые скажутся на
структуре отрасли, уровне издержек, отраслевом спросе и стратегии поведения
фирм.

Конкурентные
стратегии фирм

Конкурентная стратегия — деятельность фирмы, на-
правленная на приобретение и удержание конкурен-
тных преимуществ в отношении конкурирующих с

ней фирм. Завоевание и удержание конкурентного преимущества является едва
ли не определяющей задачей фирмы, поскольку именно это обеспечит ей как на-
дежный источник получения прибыли, так и хозяйственную устойчивость в дол-
госрочной перспективе. Фирма имеет конкурентное преимущество, когда она луч-
ше своих конкурентов преодолевает силы конкуренции, а ее конкурентная стра-
тегия является успешной, если фирма получает более высокую, нежели соперники,
прибыль. Результативность той или иной конкурентной стратегии зависит от трех
факторов: 1) правильного выбора типа конкурентной стратегии, основанного на
учете отраслевых особенностей, и степени ее разработанности, 2) способности
фирмы гибко реагировать на изменение условий, 3) типов стратегий, реализуемых
конкурентами. Уже поэтому однозначно эффективных стратегий не существует, а
сами они могут быть представлены в разнообразных комбинациях. Тем не менее,
следует выделить три типа принципиального подхода к завоеванию конкурентно-
го преимущества.

Стратегия лидерства по низким ценам нацелена на то, чтобы добиться осуще-
ствления производства с наиболее низкими отраслевыми издержками. Конкурен-
тное преимущество здесь очевидно — низкие по сравнению с конкурентами из-
держки позволяют фирме диктовать нижний предел рыночной цены и, как след-
ствие, увеличить свою долю рынка. Это обеспечивает фирме не только большую
устойчивость по отношению к отраслевым конкурентам, но и большие возможно-
сти в противодействии проникновению на рынок посторонних фирм и товаров-
заменителей. Применение этого типа стратегии эффективно тогда, когда отрасль
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характеризуется высокой степенью стандартизации продукции, а отраслевой спрос
чувствителен к изменению цен.

Стать лидером по цене фирма сможет лишь в том случае, если она а) обеспе-
чит лучшее управление издержками (контроль над факторами производства) и б)
окажется способной трансформировать цепи издержек в направлении их сниже-
ния. Первое может быть достигнуто путем интенсификации производства за счет
отработки технологии, модернизации оборудования и распространения по под-
разделениям производственного опыта, а также наращивания экономии от масш-
таба производства посредством увеличения доли рынка и сокращения дифферен-
циации продукции. Второе может быть реализовано за счет сокращения произ-
водственных издержек путем упрощения продукции, использования иной
технологии, более дешевых материалов и-автоматизации дорогостоящих процес-
сов, а также за счет сокращения трансакционных издержек посредством исполь-
зования новых методов продвижения товара, перемещения производства в эконо-
мически благоприятные регионы (близость источников сырья и покупателей, низ-
кие налоги) и углубления вертикальной интеграции как в сторону поставщиков,
так и в сторону каналов сбыта.

Вместе с тем концентрация усилий фирмы на снижении издержек делает ее
уязвимой со стороны изменений в спросе. В случае технологических прорывов
(создание нового типа продукта) и изменения потребительских предпочтений
фирма может потерять весь спрос, несмотря на низкую цену. Кроме того, страте-
гия лидерства по низким ценам имеет тот недостаток, что может легко имитиро-
ваться конкурентами, сокращая возможности ее длительной эксплуатации, что
ограничивает ценность этой стратегии для фирмы.

Стратегия дифференциации связана с приданием продукту специфических
свойств, которые обеспечат фирме лояльность потребителей к ее продукции. Кон-
курентное преимущество фирмы состоит в том, что она добивается не только рас-
ширения спроса на свою продукцию, но и делает его неэластичным. Это позволя-
ет фирме извлекать сверхприбыль за счет сокращения рыночной власти покупате-
лей и установления повышенных цен, а также защищать себя от конкурентных
стратегий соперников путем повышения отраслевых барьеров и противодействия
товарам-заменителям. Применение стратегии дифференциации эффективно в том
случае, когда имеет место высокая оценка потребителем отличительных свойств
продукта и имеются разнообразные способы его использования, а сама диффе-
ренциация продукта имеет множество аспектов. Она может быть достигнута на
основе технического превосходства, качества, предоставления услуг, повышения
ценности денег (продажа в кредит). Наиболее привлекательна такая дифференци-
ация, которую трудно или дорого имитировать.

Главная задача разработки стратегии дифференциации состоит в том, чтобы
обеспечить снижение совокупных издержек потребителей по использованию про-
дукта, что достигается посредством увеличения удобства и легкости пользования
и расширения спектра удовлетворения нужд потребителя. Для этого фирма долж-
на направить усилия на выявление источников ценности для потребителя, прида-
ние продукту свойств, повышающих удовлетворение потребителя, и обеспечение
поддержки в процессе потребления продукта. Все это связано с проведением об-
ширных НИОКР и активной маркетинговой деятельности. Так как успех страте-
гии дифференциации зависит от восприятия потребителем ценности продукта, то
риски данной стратегии связаны с ошибками выбора базы дифференциации, из-
менениями потребительских предпочтений, превышением продажной цены над
потребительской ценностью, игнорированием необходимости информирования
потребителей.
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АС крупной фирмы

АС малой фирмы

Рис. 12.6
Q

Стратегия конкуренции на основе рыночной
ниши представляет собой такхйкгип стра-
тегии, при котором фирма концентрирует
свои усилия на узкой части рынка. Порож-
даемое специализацией деятельности кон-
курентное преимущество фирмы может
быть связано как с более низкими издерж-
ками, так и с уникальностью продукции.
В первом случае источником конкурент-
ного преимущества будет высту-пать раз-
личие в издержках обслуживания разных

рыночных ниш (рис. 12.6), когда до определенногоЪбъема выпуска, в данном слу-
чае Q,, малая фирма имеет более низкие издержки. Во втором случае источники
конкурентного преимущества связаны с близостью к потребителям и лучшим зна-
нием рынка. Стратегия, направленная на обслуживание рыночной ниши, эффек-
тивна при условии наличия разных сегментов спроса и достаточном для обеспече-
ния прибыльности размере ниши, а также при ограниченности ресурсов фирмы.
Выгоды такой стратегии обусловлены лояльностью потребителей, компенсирую- j
щей воздействие эффекта масштаба. Фирма может реализовать такую стратегию,
если она способна обеспечить эффективное обслуживание ниши, а размер самой
ниши достаточно мал, чтобы не привлекать крупные фирмы. Что же касается рис-
ков стратегии рыночной ниши, то к ним следует отнести угрозу исчезновения
ниши из-за изменения потребительских предпочтений и переполнения ниши кон-
курентами из-за ее высокой прибыльности.

Конкуренция на мировых рынках может реализовываться в форме конкуренции
на рынках многих стран, когда конкуренция на одном национальном рынке не за-
висит от конкуренции на другом национальном рынке, и в форме глобальной (меж-
дународной) конкуренции, когда конкуренция на одном национальном рынке влия-
ет и подвержена влиянию конкуренции на другом национальном рынке.
/ В первом случае ее эффективность связана с институциональными (развитие
рыночных институтов, антимонопольная и торговая политика), законодательны-
ми и экономическими (объем спроса, цены ресурсов, уровень конкуренции, на-
логов и инфляции) различиями между странами. При этом фирма выбирает кон-
курентную стратегию, исходя из особенностей того национального рынка, на ко-
тором она присутствует.

Во втором случае эффективность обусловлена глобализацией взаимодействия
продавцов, которые конкурируют независимо от национальных условий. Такой
тип конкуренции имеет место тогда, когда рассредоточение деятельности по на-
циональным рынкам обусловливает снижение издержек из-за больших транспор-
тных расходов или высоких торговых барьеров и необходимость более глубокой
дифференциации продукта из-за национальных особенностей в спросе. При этом
конкурентное преимущество фирмы будет связано не только с эффектом масшта-
ба, что имеет место при конкуренции на нескольких национальных рынках, но и с
универсальностью (применение одних и тех же методов управления и маркетинга
в разных странах, распространение опыта, полученного в одной стране, на дру-
гие), позволяющей координировать конкурентную стратегию в международном
масштабе. В этом смысле рыночная сила глобально конкурирующей фирмы прямо про-
порциональна количеству ее конкурентных преимуществ в каждой стране.

Что касается собственно конкурентных стратегий на мировых рынках, то они
могут быть направлены на достижение преимуществ в издержках, дифференциа-
ции продукта и нишевой специализации.
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Стратегии
ценообразования

В конкурентном соперничестве фирм цена всегда
играет важную роль. Не являясь целевым фактором,
она в значительной степени обусловливает достиже-

ние преследуемых фирмой целей. Выступая в таком качестве, цена характеризует-
ся определенной противоречивостью. С одной стороны, она должна способство-
вать расширению или, по меньшей мере, сохранению контролируемой фирмой
доли рынка, а с другой — обеспечить должный уровень доходности. Разрешение
этой проблемы находит свое проявление в стратегии ценообразования, которая
будет отражать приоритетность целевых установок фирмы. Наиболее распростра-
ненными на практике являются такие стратегии ценообразования, как: 1) цена
целевого дохода, 2) цена повышения доходности, 3) цена проникновения, 4) сня-
тие «ценовых сливок», 5) цена ведомого.

Стратегия цены целевого дохода представляет собой стратегию, нацеленную
на получение желаемого уровня прибыли, который устанавливается под влияни-
ем множества факторов, отражающих особенности отраслевого рынка и типа фир-
мы. Данная стратегия может быть реализована при помощи метода ценообразова-
ния по принципу «издержки плюс», когда цена устанавливается путем добавления
к средним издержкам приемлемого процента. Другой способ реализации этой стра-
тегии связан с обеспечением определенного уровня доходности на инвестирован-
ный капитал. В этом случае фирма определяет приемлемую для себя величину
ежегодной прибыли и нормальный (отвечающий практическим возможностям
производственных мощностей) ежегодный объем выпуска. Надбавка к средним
издержкам единицы продукции в этом случае составит величину, равную частно-
му от деления плановой прибыли на объем выпуска продукции. Стратегия цено-
образования целевого дохода наиболее широко практикуется фирмами, посколь-
ку позволяет достичь приемлемого дохода без дорогостоящего анализа рыночных
и производственных факторов.

Стратегия ценообразования в целях повышения доходности, называемая также
принципом «потеря—лидер», используется в том случае, когда при многономенк-
латурном производстве или широком ассортименте продукции (торговые фирмы)
в условиях жесткой конкуренции определяющим фактором доходности является
увеличение совокупного объема продаж. Устанавливая низкие цены на некоторые
товары, фирма добивается положительной по отношению к себе реакции потре-
бителей и, соответственно, роста совокупного объема продаж, при котором при-
рост совокупной выручки от увеличения реализации одних товаров перекрывает
ее потери от снижения цены на другие товары.

Стратегия цены проникновения состоит в установлении низкой цены (близ-
ка, к уровню средних издержек) и применяется при решении узкоцелевых за-
дач — расширение доли рынка или проникновение на новый рынок, создание от-
раслевого барьера для потенциальных конкурентов, выведение на рынок нового
продукта. Использование данной стратегии ценообразования эффективно тогда,
когда спрос характеризуется высокой ценовой эластичностью, а производство —
большой положительной экономией от масштаба. Применение ее всегда имеет ог-
раниченные временные рамки, так как она основана на отказе от краткосрочной
прибыли в пользу долгосрочной.

Стратегия снятия «ценовых сливок» состоит в установлении высокой цены
и является формой реализации рыночной власти, возникающей на базе иннова-
ций (новый продукт), позволивших фирме значительно опередить конкурентов.
Иногда она реализуется в форме ценовой дискриминации, когда отмечаются су-
щественные различия в ценовой эластичности спроса для разных групп потре-
бителейТ"
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Стратегия цены ведомого представляет собой имитирование цен отраслевых
лидеров, когда данная фирма не способна оказывать влияние на рынок, а рыноч-
ная цена позволяет ей извлекать приемлемую прибыль.

Основные термины

Фирма
Предпринимательская фирма "*
Капиталистическая фирма
Самоуправляющая фирма у
Государственная фирма
Директорская фирма
Совокупная выручка
Предельная выручка
Прибыль
Принцип максимизации прибыли
Рыночная структура
Факторы, определяющие рыночную структуру
Отраслевой рынок
Дифференциация продукции
Условия вступления в отрасль
Концентрация рынка
Рыночная власть
Степень рыночной власти
Рынок совершенной конкуренции
Рынок монополистической конкуренции
Рынок чистой монополии
Рынок монопсонии
Олигополистический рынок
Соревновательный рынок
Конкуренция
Совершенная конкуренция
Несовершенная конкуренция
Движущие силы конкуренции
Конкурентная стратегия



Глава 13
Модель совершенной конкуренции

Формирование рыночного предложения — это установление взаимосвязи
между рыночной ценой и количеством продукции, предлагаемым продавцами для
каждого уровня цены. Определив кривые краткосрочного и долгосрочного пред-
ложения для отдельных продавцов, мы сможем построить кривые отрасли.

Спрос на продукцию
совершенно
конкурентной
фирмы

Совершенно конкурентная фирма — фирма, дей-
ствующая на совершенно конкурентном рынке.
Среди присущих ей специфических черт следует
выделить то, что совершенно конкурентная фир-
ма не может воздействовать на рыночную цену и

принимает рыночную цену как данную. Поэтому при совершенной конкурен-
ции взаимодействие между фирмами лишено стратегического поведения, т.е.
фирма не учитывает реакции своих конкурентов на принимаемые ею решения,
а суть ее поведения сводится к приспособлению к складывающейся рыночной
ситуации.

Поскольку продукция совершенно конкурентной фирмы является стандар-
тизированной, то спрос на ее продукцию является абсолютно эластичным, а кри-
вая спроса будет параллельной оси абсцисс (рис. 13.1). Следует иметь в виду, что
речь идет не о том, что на совершенно конкурентном рынке спрос является совер-
шенно эластичным, а лишь о том, что он совершенно эластичен в отношении про-
дукции отдельной фирмы.

Для совершенно конкурентной фирмы рыночная цена продукции задается
извне и с точки зрения принятия фирмой текущих решений может быть принята в
качестве постоянной величины (Р = const). В этом случае средняя выручка (AR =
= TR/Qf = PQf/Qf= P) и предельная выручка (MR = ATR/AQf = A(PQf)/AQf =
= Р AQ JAQ = P) фирмы от реализации продукции будут равны рыночной цене.
Это обстоятельство указывает на то, что для совершенно конкурентной фирмы
условие максимизации прибыли MR = МС трансформируется в форму Р = МС,
поскольку для данного типа фирмы MR = Р. Таким образом, совершенно конку-
рентная фирма максимизирует прибыль при объеме выпуска, для которого пре-
дельные издержки производства равны рыночной цене единицы продукции, что
является частным случаем общего принципа. При этом общая прибыль будет оп-
ределяться как: п = (Р — AQQ .

Рис. 13.1
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Предложение
в краткосрочном
периоде

Так как совершенно конкурентная фирма не спо-
собна оказывать влияние на рыночную цеиу, то для
нее реализация принципа максимизации прибыли
связана с выбором объема предложения. Он должен

быть таким, чтобы предельные издержки производства равнялись рыночной цене
единицы продукции. Учитывая, что в рамках применяемой фирмой технологии
уровень предельных издержек определяется особенностями производственной
функции, становится очевидным, что объем предложения фирмы будет зависеть
от уровня рыночной цены. ч

МС АС

А. Случай максимизации прибыли (рис. 13.2)

Руководствуясь принципом мак-
симизации прибыли, при цене Р* фир-
ма будет осуществлять предложение,
равное qi, получая при этом максималь-
ную прибыль, равную (Р — AQgi — за-
темненная область. При этом следует
обратить внимание на ряд обстоя-
тельств: 1) максимальная прибыль по-
лучена при объеме выпуска, для которо-
го средние издержки (АС) не являются
минимальными; 2) выпуск, при котором
прибыль максимизируется, не означает
получение максимальной прибыли на
единицу продукции; 3) следовательно,
показатели уровня прибыли и издержек
на единицу продукции не являются
критериями получения максимальной
прибыли.

Фирма всегда максимизирует сово-
купную прибыль при выпуске, для которого предельная выручка равна предельным из-
держкам. До тех пор, пока предельная выручка превышает предельные издержки
(MR > МС), функция совокупной прибыли будет расти и фирма будет увеличивать
предложение.

Б. Случай самоокупаемости (рис. 13.3)

Рис. 13.2

Рис. 13.3

В случае снижения рыночной цены до
уровня минимальных средних издержек
(Р = АС) фирма будет продолжать производ-
ство, функционируя на основе самоокупаемо-
сти. При этом, не получая экономической при-
были, фирма фактически будет иметь некото-
рую бухгалтерскую прибыль. Следовательно,
фирма всегда осуществляет производство, для
которого совокупные издержки минимально пре-
вышают совокупную выручку.
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Рис. 13.4

В. Случай минимизации убытков
(рис. 13.4)

Если рыночная цена упадет ниже
средних издержек, то фирма будет нести
убытки. Но и в этом случае она не долж-
на прекращать производство, поскольку,
продолжая его, она компенсирует часть
постоянных издержек. Только когда цена
снизится до уровня минимальных сред-
них переменных издержек (A VQ, фирма
вынуждена будет прекратить выпуск, т.к.
при любом дальнейшем снижении цены
убытки возрастут.

Таким образом, фирма всегда мини-
мизирует убытки краткосрочного периода
путем остановки производства, если цена
падает ниже средних переменных издержек.
В случае прекращения производства
убытки фирмы составят величину, равную
совокупным постоянным издержкам.

Будет ли фирма в действительности
извлекать прибыль или нести убытки, за-
висит от соотношения между рыночной
ценой и средними издержками. Однако в
любом случае решение об объеме пред-
ложения она будет принимать, руковод-
ствуясь принципом максимизации при-
были МС = Р. Поскольку все точки опти-
мального, с точки зрения максимизации
прибыли, выпуска лежат на кривой пре-
дельных издержек, то она отражает связь между ценой и объемом выпуска. Линия,
показывающая предлагаемое фирмой количество продукции для каждого данного уров-
ня цены, называется кривой предложения совершенно конкурентной фирмы для крат-
косрочного периода.

Кривая предложения совершенно конкурентной фирмы в краткосрочном пери-
оде представляет собой часть кривой ее предельных изде'ржек, расположенную
выше минимальных значений средних переменных издержек (рис. 13.5). Наклон
кривой предложения совершенно конкурентной фирмы зависит от действия ряда
факторов: количества фирм в отрасли; среднего размера фирмы; цен переменных
ресурсов; применяемой технологии. Обратим внимание на то, что эта кривая, во-
первых, имеет наклон вверх, поскольку предельные издержки растут по мере уве-
личения производства, а вогвторых, дает представление о вероятной доле фирмы
в рыночном предложении при каждом уровне цены.

Предложение
в долгосрочном
периоде

*• В долгосрочном периоде фирма может изменить все
факторы и даже уйти из отрасли, а другие фирмы
могут войти в нее. Именно последнее обстоятель-

.- ство и определяет характер установления долго-
срочного рыночного равновесия (рис. 13.6). В случае смещения рыночного
спроса на продукцию отрасли с D до Z), равновесная рыночная цена вырастет
до Pv Руководствуясь принципом максимизации прибыли, фирма увеличит
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Рис. 13.6

предложение до qx, что означало бы увеличение отраслевого предложения до
Qv Поскольку уровень цены Pt превышает минимальные средние долгосроч-
ные издержки (LRAQ, фирмы отрасли будут получать экономическую прибыль,
что привлечет в отрасль новые фирмы и в результате приведет к росту отраслевого
предложения.

Если отраслевое предложение увеличится до iS"3, то рыночная цена упадет
ниже минимальных LRAC, что сделает производство убыточным, и многие фирмы
уйдут из отрасли, в результате чего рыночная цена повысится. Связанные с изме-
нениями рыночной цены флуктуации предложения приведут, в конечном счете, к
возврату равновесной цены к первоначальному уровню Р и установлению нового
долгосрочного рыночного равновесия в точке QY При цене Р, совпадающей с ми-
нимальными долгосрочными средними издержками, экономическая прибыль реп-
резентативной фирмы отрасли снова станет нулевой кж = (Р — LRAQQ = 0 при
оптимальном выпуске q. Отсутствие экономической прибыли сделает отрасль не-
привлекательной, и приток в нее новых фирм прекратится, а фирмы, имеющие
средние долгосрочные издержки не выше минимальных, не будут уходить из от-
расли. Фирма и отрасль оказываются в положении долгосрочного равновесия. Рост
же объема предложения отрасли с Q до Q2 означает, что в отрасли появилось неко-
торое количество новых фирм, равное (Q— Q2)/q. Положение долгосрочного равно-
весия фирмы и отрасли означает, что фирмы отрасли производят продукцию с ми-
нимальными долгосрочными средними издержками и не получают экономичес-
кой прибыли.

Отсутствие экономической прибыли не означает, что фирмы не получают
никакой прибыли. Во-первых, функционирование на уровне минимальных LRAC
позволяет фирме получать бухгалтерскую прибыль. Во-вторых, имеющие более
низкие издержки фирмы смогут получать даже экономическую прибыль, которая
в этом случае выступает в форме «экономической ренты». Причинами последней
могут быть: более эффективное управление, более совершенные технологии, удоб-
ное расположение и т.п.

В то же время, анализируя механизм, регулирующий количество фирм в от-
расли, следует принимать во внимание реалии хозяйственной практики. Так, учи-
тывая трудности перелива капитала, данный механизм лучше работает на расши-
рение, а не на сжатие. Кроме того, даже зная, что в долгосрочном периоде эконо-
мическая прибыль будет нулевой, фирмы могут входить в отрасль по целому ряду
причин: стремление получить высокую прибыль в краткосрочном периоде; разли-
чие в реальных издержках; трудности установления долгосрочного равновесия;
наличие бухгалтерской прибыли.
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Предложение
отрасли
в краткосрочном
периоде

Отраслевое (рыночное) предложение представляет
собой объем выпуска, осуществленный всеми фир-
мами отрасли. Если в отрасли достигнуто равнове-
сие, то объем предложения каждой фирмы отрасли
в краткосрочном периоде будет представлен кривой

ее предельных издержек. Это означает, что для краткосрочного периода предло-
жение отрасли будет равняться сумме предложения фирм для каждого уровня ры-
ночной цены, а кривая отраслевого предложения является суммой кратко-срочных
кривых предложения фирм отрасли.

Рис. 13.7

Принцип суммирования кривых предложения фирм для определения кри-
вой отраслевого предложения применим лишь в той степени, в какой цены на ис-
пользуемые в отрасли переменные факторы остаются неизменными. Так как уве-
личение предложения отрасли приведет к росту спроса на переменные факторы и
может вызвать рост цен на них, то в реальной действительности построение кри-
вой отраслевого предложения не сводится к сложению кривых предложения от-
дельных фирм. Сама же краткосрочная кривая отраслевого предложения будет
детерминирована такими факторами, как: количество фирм в отрасли; средний
размер фирм отрасли; цены используемых отраслью переменных ресурсов; при-
меняемые в отрасли технологии.

Предложение
отрасли
в долгосрочном
периоде

Расширение или сокращение отрасли не влияет на
цену рыночного равновесия, поскольку она неиз-
бежно возвращается к уровню минимальных долго-
срочных средних издержек. Это означает, что кри-

*> вая долгосрочного отраслевого предложения явля-
ется совершенно эластичной и должна быть представлена горизонтальной прямой.
Однако, такое допущение справедливо лишь в случае неизменности цен на факто-
ры производства. Но, так как цены факторов могут изменяться под влиянием спро-
са на них, то положение долгосрочной кривой предложения отрасли будет зави-
сетксгг того, в какой степени изменение объема производства в отрасли повлияло
на цены факторов производства, используемых отраслью. В зависимости от ха-
рактера этого влияния различают отрасли с а) постоянными издержками, б) рас-
тущими издержками и в) снижающимися издержками.
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^ ч
А. Отрасль с постоянными издержками (рис. 13.8)

Рис. 13.8

Смещение спроса с Dx до D2 приводит к росту цены с Р{ до Р2. Реагируя на
изменившиеся условия'фирма в краткосрочном периоде увеличивает производ-
ство с qx до qr Возникающая при этом экономическая прибыль привлечет в от-
расль новые фирмы, что приведет к сдвигу в долгосрочном периоде кривой отрас-
левого предложения с 5, до Sr Если цены на ресурсы из-за роста спроса на них не
изменятся, то новое долгосрочное равновесие отрасли будет установлено при пре-
жней рыночной цене на продукцию отрасли Pt и объеме Qv что даст горизонталь-
ное смещение отраслевого предложения. Таким образом, для отрасли с постоян-
ными издержками кривая долговременного рыночного предложения (SLR) является
горизонтальной прямой линией при цене, равной долговременным минимальным
средним издержкам. Отрасль производит большее количество продукции при не-
изменных ценах на свой продукт.

Б. Отрасль с растущими издержками [рис. 13.9)

При смещении спроса с Dx до D2 произойдет рост цены с Рх до Рг Реагируя на
изменившиеся условия, фирма в краткосрочном периоде увеличивает производ-
ство с qt до q2, а кривая долгосрочного отраслевого предложения сместится с Sx до
Sr Если в связи с ростом отраслевого предложения увеличившийся спрос на ре-
сурсы приведет к повышению цен на них, то издержки действующих в отрасли
фирм вырастут — кривая средних долгосрочных издержек фирмы сместится вверх
(LR4C2), а кривая предельных издержек отклонится влево (МС2). Новое долгосроч-
ное равновесие установится при цене Р3 и издержках LRAC2, что даст новое ры-
ночное равновесие при отраслевом выпуске Q2.

Рис. 13.9
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Таким образом, для отрасли с растущими издержками кривая долговременного
рыночного предложения (SLR) имеет наклон вверх при цене, равной долговременным
минимальным средним издержкам. Это означает, что отрасль производит боль-
шее количество продукции при более высоких ценах.

В. Отрасль со снижающимися издержками (рис. 13.10)

В данном случае мы сталкиваемся с тем же механизмом установления отрас-
левого предложения, что и в предыдущем случае. Различие состоит лишь в том,
что в отрасли со снижающимися издержками расширение объема отраслевого
выпуска приводит к снижению цен на производственные ресурсы. Кривые издер-
жек фирмы перемещаются вниз, а новое долгосрочное равновесие отрасли дости-
гается при отраслевом выпуске Qr

Рис. 13.10

Таким образом, для отрасли со снижающимися издержками кривая долговре-
менного рыночного предложения (SLR) имеет наклон вниз при цене, равной долговре-
менным минимальным средним издержкам. Следовательно, отрасль производит
большее количество продукции, а равновесная цена отрасли склонна снижаться
по мере увеличения отраслевого выпуска.

Снижение цен на ресурсы вследствие расширения отрасли чрезвычайно ред-
кое явление. Чаще всего снижение цен на продукцию отрасли является результа-
том применения более совершенных технологий. Поэтому далеко не всякое сни-
жение отраслевых цен следует связывать со снижением цен на ресурсы в результа-
те расширения отрасли.

Эластичность
предложения

Эластичность рыночного предложения по цене
показывает скорость реакции объема производ-
ства на изменение рыночной цены. Учитывая, что

£ = (P/Q) • (GS/AP), где Qs — объем предложения. Поскольку AQJAP— величина,
обратная наклону кривой предложения, то мы можем сделать следующие выводы.
Во-первых, эластичность предложения в краткосрочном периоде всегда положи-
тельна и кривая краткосрочного предложения всегда направлена вверх, причем
больше для отрасли с растущими и меньше для отрасли с постоянными издержка-
ми, в то время как кривая долгосрочного предложения направлена вверх только в
случае с растущими издержками. Во-вторых, эластичность предложения в долго-
срочном периоде обычно выше, чем в краткосрочном, так как у фирмы меньше
ограничений по изменению параметров производства. Для отрасли с постоянны-
ми издержками долгосрочное предложение будет абсолютно эластично и примет
вид прямой линии. Имеющиеся оценки ценовой эластичности предложения по-
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казывают, что наиболее типичными являются отрасли с возрастающими издерж-
ками, а имеющее место понижение последних чаще всего является результатом
влияния технического прогресса.

Эффективность
конкурентных
рынков

Проблема обеспечения рыночной эффективности
состоит в том, чтобы,"*во-первых, рационально рас-
пределить ресурсы и, во-вторых, обеспечить их эф-
фективное использование.

Рациональное распределение ресурсов достигается тогда, когда их распреде-
ление между отраслями обеспечивает производство оптимального с точки зре-
ния общества, то есть соответствующего структуре его потребностей, набора благ.
Так как рыночные цены отражают общественную ценность продукта, а предель-
ные издержки его производства — ценность используемого для производства
данного продукта ресурса, то соизмерение этих показателей будет свидетель-
ствовать о степени соответствия распределения ресурсов потребностям обще-
ства, то есть эффективности их распределения. Наиболее эффективное распре-
деление ресурсов будет достигаться тогда, когда предельные издержки произ-
водства продукта будут равны его рыночной цене МС = Р, так как в этом случае
предельные издержки по ресурсу и предельные выгоды от его использования
уравниваются.

Эффективное использование ресурсов достигается тогда, когда производство
включенных в оптимальный набор благ осуществляется при наименьших для су-
ществующих технологий издержках. Это означает что в качестве показателя эф-
фективности использования ресурсов должен быть принят уровень долгосрочных
средних издержек.

Как мы уже знаем, на совершенно конкурентных рынках фирмы всегда осу-
ществляют предложение в соответствии с принципом МС =Р, а в условиях долго-

срочного рыночного равновесия про-
изводят продукцию с минимальными
средними издержками Р = LRACmin.
Это означает, что в рамках долгосроч-
ного периода точка отраслевого рав-
новесия совершенно конкурентного
рынка соответствует положению
LRMC = P = LRACmm (рис. 13.11). Сле-
довательно, для данного типа рынка
выполняются оба условия эффектив-
ности и он является экономически эф-
фективным.

Экономическую эффективность
совершенно конкурентных рынков не следует рассматривать в качестве некоего
абсолюта, к которому следует стремиться. Здесь имеются свои ограничения.
Во-первых, указанная эффективность достижима только при условии полной
стандартизации продукции, а это не только ведет к сужению товарного ассорти-
мента, а значит, и к снижению благосостояния потребителей, но и противоре-
чит условию рационального распределения ресурсов. Во-вторых, функциони-
руя при нулевой экономической прибыли, фирмы оказываются лишенными
источника развития, что становится препятствием на пути научно-технического
прогресса.

Рис. 13.11
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Основные термины

Совершенно конкурентная фирма
Кривая спроса на продукцию совершенно конкурентной фирмы
Кривая предложения совершенно конкурентной фирмы в краткосрочном периоде
Кривая предложения совершенно конкурентной фирмы в долгосрочном периоде
Положение долгосрочного равновесия
Отраслевое предложение
Отрасль с постоянными издержками
Отрасль с растущими издержками
Отрасль со снижающимися издержками
Эластичность предложения
Эффективность конкурентных рынков



Глава 14

Конкурентные рынки факторов производства.
Рынок труда

Спрос на фактор
производства
со стороны
конкурентной
фирмы и отрасли

Когда говорят о рынкахЛракторов производства, ча-
сто различия между факторами производства и го-
товыми товарами видят *е характере конечного ис-
пользования. При этом теряется из виду принципи-
альное отличие факторов производства от сырья и
материалов, которые тоже используются в произ-

водстве. Сделка по поводу купли и продажи этих товаров столь же проста, как и
акт продажи потребительского блага, полностью переходящего в собственность
нового владельца. Факторы производства, будучи источником дохода своих соб-
ственников, лишь на время передаются в пользование покупателя (производствен-
ной фирмы), который выплачивает цену за пользование услугами этих факторов,
но не приобретает их в полную собственность. Большинство фирм в рыночной
экономике нанимает работников и пользуется чужим (позаимствованным) капи-
талом. Когда же предприниматель вкладывает и свой труд, и свой капитал в дело,
экономическая логика диктует ему такие критерии эффективности использова-
ния факторов, которые складываются на рынке факторов. Существует много раз-
личных видов ресурсов, называемых факторами производства, которые можно
объединить в группы. Спрос на производственные ресурсы является производным,
поскольку он зависит от спроса на конечный продукт.

Чем больше ресурсов фирма использует в процессе производства, тем боль-
ше продукции она производит. Предельный продукт ресурса МР — это дополни-
тельное количество произведенной продукции в результате использования допол-
нительной единицы данного ресурса. Например, если фирма использует допол-
нительно час труда, то объем ее выпуска увеличивается на MPL единиц.

Большинство технологических процессов характеризуется убывающей произ-
водительностью: при фиксированной величине всех прочих используемых ресур-
сов большему количеству используемого ресурса соответствует меньший предель-
ный продукт каждой дополнительной его единицы.

Когда конкурентная фирма, максимизирующая прибыль, решает вопрос о
том, нанимать или не нанимать дополнительную единицу ресурса, она прежде все-
го учитывает, как это повлияет на ее прибыль.

Фирма сопоставляет дополнительную выручку от выпуска продукции, полу-
ченную при использовании дополнительного количества ресурса, с величиной
увеличения затрат. Объем дополнительных поступлений зависит как от цены на
товар (Р), так и от предельного продукта ресурса.

Затраты на покупку дополнительной единицы ресурса — предельные фактор-
ные издержки — равны его цене (в нашем примере — величине заработной платы
W ). Следовательно, изменение прибыли от привлечения дополнительной едини-
цы труда составит: I

Априбыли = Двыручки — Диздержек = (Р • MPJ — W.

Известно, что прибыль достигнет максимума, когда ее прирост будет равен
нулю. Отсюда спрос фирмы на ресурс определяется равенством Р • MPL = W. Это
можно записать так: MPL = W/P, где W/P — реальная цена ресурса (в нашем приме-
ре — реальная плата за труд), выраженная в единицах произведенной продукции,
а не в деньгах.
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Рис. 14.1
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График MPL (рис. 14.1) накло-
нен вниз, так как MPL снижается
при росте L. Фирма нанимает ра-
ботников до тех пор, пока реальная
заработная плата W/P не станет рав-
на MPL. Таким образом, этот график
представляет собой одновременно
кривую спроса фирмы на труд.

Решение фирмы, максимизи-
рующей свою прибыль, может быть
сформулировано как решение зада-
чи выбора оптимального количе-
ства каждого ресурса, которое
предполагается использовать в про-
цессе производства. В результате получим правило найма ресурсов, которое гла-
сит, что любой ресурс должен наниматься до тех пор, пока предельный продукт
в денежной форме не будет равен предельным издержкам на наем ресурса. Для
фирмы, не способной оказывать влияния на цены, предельный продукт в денеж-
ной форме равен предельному физическому продукту ресурса, умноженному на
(постоянную) цену продукции, а предельные затраты на ресурс равны (посто-
янной) цене его единицы. Правило найма ресурсов и условие МС = MR вытека-
ют из решения задачи определения объема производства, максимизирующего
прибыль фирмы.

Правило найма ресурсов непосредственно приводит к функции производ-
ственного спроса фирмы на каждый ресурс. Изменение цены ресурса ведет как к
эффекту замены, так и к эффекту выпуска. Эффект замены заключается в том, что
фирма заменяет относительно более дорогой ресурс относительно более дешевым.
Эффект выпуска состоит в том, что фирма увеличивает выпуск продукции, когда
цена ресурса снижается, и сокращает его, когда цена ресурса растет.

При анализе отраслевого спроса на рынке ресурса мы складываем функции
спроса отдельных фирм. Условия рынка готовой продукции, в том числе эластич- /
ность спроса, оказывают прямое воздействие на условия формирования спроса на
факторы производства этого продукта. Чем эластичнее спрос на продукт, тем эла-
стичнее спрос на факторы производства. Кроме того, поведение фирмы при из-
менении цены фактора зависит от возможностей замены факторов в производстве.
Существует различие между спросом отдельной фирмы и спросом всех фирм от-
расли: при изменении величины спроса всех фирм на какой-то ресурс изменяется
его цена. Поэтому величина рыночного спроса на ресурс будет зависеть еще и от
эластичности предложения данного ресурса и ресурсов-заменителей.

Предложение
факторов
производства

Предложение фактора (ресурса) на отраслевом рын-
ке зависит от решений собственников: если его цена
/у выше альтернативных доходов, то фактор прода-
ется на данном рынке (рис. 14.2). Превышение по-
лучаемых доходов над альтернативными издержка-

ми (доходами) образуют Экономическую ренту владельцев ресурсов.
Альтернативные издержки продавцов ресурса определяют минимальную

цену, по которой он может быть предложен на данном отраслевом рынке. Если
цена падает ниже минимальной цены предложения, то собственники ресурса пред-
почтут либо предлагать его на других рынках, либо вообще воздержатся от прода-
жи — поэтому такая цена называется «ценой отказа».
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Рис. 14.2

Чем меньше эластичность предло-
жения ресурса (чем «круче» кривая
предложения), тем большую часть в
доходах собственника ресурсов состав-
ляет рента. Особенность ренты заклю-
чается в том, что ее величина непосред-
ственно не определяет решения о пред-
ложении ресурса на рынке.

На первый взгляд может показать-
ся, что предложение факторов произ-
водства в обществе фиксировано и оп-
ределяется в каждый данный момент
времени численностью населения, тер-
риторией, производственными фонда-
ми. Однако существует разница между
совокупными запасами фактора произ-
водства и его предложением на рынке.
Основа подхода здесь заключается в

том, чтобы рассматривать решения о предложении труда и сбережений аналогич-
но тому, как рассматриваются решения при анализе поведения потребителя на
рынке потребительских товаров.

Вначале нужно определить, какое количество труда готово предложить ти-
пичное домашнее хозяйство при различных уровнях заработной платы. Решение
этой задачи определяет как уровень потребления, так и предложение труда в эко-
номике. Здесь имеет место выбор между потреблением, определяемым заработной
платой, и досугом. Задача потребителя заключается в том, чтобы при каждом дан-
ном уровне заработной платы выбрать такую комбинацию потребления и досуга,
которая максимизирует его полезность. Если досуг является более ценным бла-
гом, то эффекты дохода и замены действуют в противоположных направлениях.
Повышение заработной платы ведет к росту реального дохода и спроса на досуг
(эффект дохода), но приводит к вытеснению части досуга рабочим временем вдоль
кривой безразличия, связывающей все комбинации досуга и дохода, имеющие
одинаковую полезность (эффект замены). Таким образом, потребители могут реа-
гировать на более высокий уровень заработной платы по-разному, сокращая или
увеличивая предложение труда.

Рис. 14.3
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Взаимозависимость рынков ресурсов приводит к тому, что при достаточной
мобильности ресурса его цены на различных рынках выравниваются. Если перво-
начально на двух отраслевых рынках труда из-за различия в спросе на труд устано-
вилась разная заработная плата (на рис. 14.3 Wx > W2), то рабочие из второй отрас-
ли будут переходить в первую. В результате кривая предложения на втором рынке
будет смещаться влево, а на первом — вправо. Это будет продолжаться до тех пор,
пока заработная плата в отраслях не выровняется (W).

В реальности мы наблюдаем дифференциацию заработной платы, вызывае-
мую рядом причин, например, дискриминацией и компенсирующими различиями в
заработной плате. Дискриминацией называют любые ограничения для свободного
входа в отрасль новых работников. Часто различия в заработной плате связаны с
разным предложением труда на разных отраслевых рынках из-за отличий в самом
характере труда. Например, труд на лесоповале связан с большим риском, чем на
лесопилке, поэтому зарплата будет включать некую компенсирующую надбавку,
которую можно назвать премией за риск.

Равновесие
на рынке факторов

Существенно, что в данной модели «безработица»
является полностью добровольной — продавцы тру-
да, не удовлетворенные текущей ставкой заработной

платы, просто не предлагают его к продаже и предпочитают досуг. Бороться с та-
кой «безработицей» нельзя: увеличивая заработную плату (например, повышая
минимум заработной платы), можно достичь лишь уменьшения величины спроса
на труд и появления настоящей безработицы — людей, которые хотели бы рабо-
тать по текущей ставке заработной платы, но не могут найти работу.

В нашей модели предложения труда время не учитывается. Однако существу-
ет масса случаев, когда решение об использовании фактора производства имеет
долгосрочные последствия. Речь идет в данном случае о межвременном выборе. На-
пример, затраты на образование могут увеличить будущие доходы. Подобные зат-
раты называются инвестициями в человеческий капитал. Как правило, устойчивые
различия в заработной плате объясняются именно различием в человеческом ка-
питале — навыках, образовании, опыте. Здесь потребитель должен решить, сколь-
ко он должен инвестировать в человеческий капитал (например, в обучение и про-
фессиональную подготовку) и сколько потратить на потребление. Домашнее хо-
зяйство может разделить эту задачу на две части: во-первых, выбрать такие затраты
на обучение и профессиональную подготовку, которые обеспечат самый высокий
за весь жизненный цикл доход, и, во-вторых, выбрать оптимальное распределе-
ние дохода, сбережений и заимствований в течение всей жизни. Такое «разделе-
ние» решений, как правило, невозможно без рынков капитала.

Рынки трудовых ресурсов в принципе отличаются от товарных рынков.
Структура заработной платы и условия труда, складывающиеся под воздействием
рыночных сил, в решающей степени определяют уровень благосостояния работ-
ников и их семей. Не случайно государство повсюду принимает самое деятельное
участие в регулировании рынка труда.

Вмешательство государства обычно обусловлено неспособностью нерегули-
руемого рынка обеспечить оптимальное размещение трудовых ресурсов. При обо-
сновании такого вмешательства чаще всего приводят следующие соображения:
неравенство сторон рыночного трудового контракта, дискриминацию, недостаточ-
ную информацию и проблемы с личным страхованием от неблагоприятных усло-
вий рынка труда.

Неравноправное положение работника по сравнению с фирмой, приводящее
к отчуждению работника от его труда, чувству неуверенности в будущем и сниже-
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нию заинтересованности в росте эффективности, ведет к потерям благосостояния,
поскольку работники неохотно тратят свое время на освоение навыков, отвечаю-
щие конкретным нуждам предприятия. Дискриминация на рынке труда означает
не только несправедливость, но и снижение эффективности, поскольку ограни-
чивает вклад дискриминируемых меньшинств в производство. Потери эффектив-
ности происходят и тогда, когда работники и работодатели не обладают достаточ-
ной информацией об условиях труда, в частности в вопросах безопасности. Это
может привести к тому, что «экономия» для отдельного предприятия обернется
куда большими затратами на лечение для общества в целом. И, наконец, рынок,
как правило, не дает возможность работникам обезопасить себя от риска временной
нетрудоспособности или наступления старости. А это может выразиться в росте цены
предложения труда (в которую будет включена и эта «премия за риск») и привести к
обратному результату: росту нестабильности и сокращению занятости.

Почти во всех странах правительства устанавливают нормы, предусматриваю-
щие определенные условия труда, запрещающие дискриминацию и т.д. Список конк-
ретных мер различен, но почти везде он состоит из следующих направлений: законода-
тельное оформление и защита прав трудящихся; защита уязвимых групп населения;
обеспечение минимальнбй оплаты труда; гарантирование приемлемых условий труда;
обеспечение стабильного дохода и социальное страхование трудящихся.

Закрепленные в законодательстве положения о труде отнюдь не всегда имеют
успех. Некоторые формы регулирования рынка труда обеспечивают защиту лишь
относительно благополучной категории работников «формального» сектора за счет
ограничения занятости в нем и вытеснения работников в «неформальный» сектор,
подпольные формы занятости и т.д. Такое происходит тогда, когда установленный
минимум заработной платы или иные стандарты либо заметно опережают реальный
уровень развития страны, либо становятся препятствием для гибкости рынка труда.

Графически решение задачи на поиск наилучшей комбинации факторов анало-
гично решению задачи потребительского выбора. Производственная функция по-
казывает, какой максимальный объем выпуска может быть получен при каждой
данной комбинации ресурсов xt и х2. Она может быть представлена в виде карты
изоквант, на которой каждая изокванта показывает все комбинации ресурсов, по-
зволяющие получить данный объем выпуска. Наклон изокванты характеризует
пропорцию замены одного ресурса другим. Взятый с обратным знаком тангенс
угла наклона изокванты (производная изокванты как функция х2 от х,) равен пре-
дельной норме технической замены MRTS. Когда она уменьшается при движении
вдоль изокванты, то изокванта имеет характерную, выпуклую к началу координат
форму. Способность ресурсов заменять друг друга, или предельная норма техни-
ческой замены, равна отношению предельных продуктов ресурсов:

Линия уровня функции издержек С = p{xt + p2x2 называется изокостой. Карта
изокост показывает различные комбинации ресурсов, которые могут быть приоб-
ретены при различных фиксированных уровнях расходов. Взятый с обратным зна-
ком тангенс угла наклона (производная) изокосты равен отношению цен на ресур-
сы. Если нанести карту изокост и карту изоквант на один график, то становится
возможным найти такие комбинации ресурсов, которые требуются, чтобы произ-
вести заданное количество продукции при минимальных издержках (рис. 14.4).

В точке оптимальных количеств используемых ресурсов Л(х,0, х2

0) изокванта / „
обязательно касается изокосты. Наклоны изокванты и изокосты в точке их каса-
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ния совпадают. Поэтому предельная норма замены первого ресурса вторым в точ-
ке А{х1°, х,0) (равная отношению предельных производительностей этих ресурсов)
должна равняться отношению их цен:

Перегруппировав члены в этой пропорции, получаем:

Это означает, что «производительность» дополнительной денежной едини-
цы, затрачиваемой на приобретение каждого из ресурсов, должна быть одинако-
вой. Это — необходимое условие оптимума в задаче определения спроса фирмы
на факторы производства. Оно вытекает из условий равенства предельных произ-
водительностей ресурсов их реальным ценам:

Эти два уравнения позволяют найти точку оптимума (в которой кроме того
требуется проверить выполнение достаточного условия максимума прибыли).

Рис. 14.4

Основные термины

Кривая спроса на труд .
Компенсирующая надбавка
Производный спрос
Экономическая рента *•
Правило найма ресурсов
Эффект замены ресурсов
Предельные факторные издержки
Предельный продукт в реальном выражении
Предельный продукт в денежном выражении
Эффект выпуска



Ãëàâà 15
Ðûíêè êàïèòàëà

Ñòðóêòóðà è ðîëü
ðûíêîâ êàïèòàëà

Êîãäàãîâîðÿò î êàïèòàëå êàê îáúåêòå êóïëè-ïðîäà-
æè íà ðûíêå, îáû÷íî èìåþò â âèäó íå âåñü èìåþ-
ùèéñÿ â ýêîíîìèêå çàïàñ êàïèòàëüíûõ áëàã, à ïî-

òîê íîâîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ïîÿâëÿåòñÿ â äàííûé_ïåðèîä â ïøèçâîäñõàå. Ñïðîñ
íà óñëóãè êàïèòàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ðåñóðñà íà ôèðìå îïðåäåëÿåòñÿ ðàçíè-
öåé ìåæäó ïîòîêîì óñëóã имеющихся íà ôèðìå â äàííûé ìîìåíò êàïèòàëüíûõ áëàã
è желаемым ïîòîêîì óñëóã êàïèòàëüíûõ áëàã. Æåëàåìîå èçìåíåíèå çàïàñà êàïèòà-
ëà åñòü ïëàíèðóåìûå èíâåñòèöèè.

Â öåëîì â ýêîíîìèêå ôèðìû ïðåäúÿâëÿþò ñïðîñ íå ïðîñòî íà êàêèå-òî ìàòå-
ðèàëüíûå êàïèòàëüíûå áëàãà (ñòàíêè, îáîðóäîâàíèå è ò.ä.), à íà âðåìåííî ñâîáîä-
íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîæíî ïîòðàòèòü íà ýòè êàïèòàëüíûå áëàãà è
âåðíóòü, îòäàâ ÷àñòü ïðèáûëè îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ â áóäóùåì. Ïîýòîìó ñïðîñ íà
èíâåñòèöèè — ýòî ñïðîñ íà çàåìíûå ñðåäñòâà, à ññóäíûé ïðîöåíò åñòü öåíà çàåì-
íûõ ñðåäñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, êîãäà ìû ãîâîðèì î ðûíêå êàïèòàëà, ìû èìååì â âèäó
ðûíîê äåíåæíîãî êàïèòàëà. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü ðàáîòû ðûíêà êàïè-
òàëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáúåêò êóïëè-ïðîäàæè ïåðåõîäèò èç ðóê â ðóêè êàê áû
íà âðåìÿ, âñå ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ñäåëîê î÷åíü òåñíî ñïëåòåíû ñ ñèñòåìîé ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì. Èíñòðóìåíòàìè ðûíêà êà-
ïèòàëà ìîãóò áûòü è íåïîñðåäñòâåííî êðåäèòíûå ðåñóðñû, è öåííûå áóìàãè (àê-
öèè, îáëèãàöèè è âåêñåëÿ), è âñÿêîãî ðîäà ïðîèçâîäíûå êîíòðàêòû.

Ðàâíîâåñèå
íà ðûíêå êàïèòàëà

Âåëè÷èíà ñïðîñà íà äåíåæíûé êàïèòàë ñíèæàåòñÿ ñ
ðîñòîì ñòàâêè ïðîöåíòà. Â ñîñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ
ïðåäåëüíàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü èíâåñòèðóåìîãî êà-

ïèòàëà ðàâíà ïðåäåëüíîé íîðìå âðåìåííûõ ïðåäïî÷òåíèé, ò.å. ïîêàçàòåëþ òîãî,
÷òî òåðÿåò ïðåäåëüíûé èíâåñòîð, îòêàçûâàÿñü îò íåìåäëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâî-
èõ ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ îòäà÷è îò èíâåñ-
òèöèé â ìàñøòàáå îáùåñòâà — äåëàåòñÿ ðîâíî ñòîëüêî êàïèòàëîâëîæåíèé, ñêîëü-
êî íåîáõîäèìî äëÿ ïîëó÷åíèÿ îòäà÷è, áîëüøåé, ÷åì (àëüòåðíàòèâíûå) èçäåðæêè
(âûãîäû îò èõ íåìåäëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ïîòðåáëåíèå).

Ïîñêîëüêó âëàäåëüöàì äåíåæíîãî êàïèòàëà âñå ðàâíî, êóäà âêëàäûâàòü ñðåä-
ñòâà (ñ ïîïðàâêîé êîìïåíñèðóþùèõ ðàçëè÷èé â äîõîäíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè-
÷èåì ðèñêà), ðûíîê îáåñïå÷èâàåò âûðàâíèâàíèå äîõîäíîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé è
åäèíóþ ñòàâêó ïðîöåíòà. Ïðè ýòîì âñå ðàâíî, ñ ñîáñòâåííûì èëè çàåìíûì êàïè-
òàëîì ðàáîòàåò ôèðìà — ïðèíöèï àëüòåðíàòèâíûõ èçäåðæåê äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷èòü äîõîäíîñòü íå íèæå ðûíî÷íîé äàæå íà «ñâîé» êàïèòàë.

Ñëîæíîñòü àíàëèçà инвестиций çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñîïîñòàâëåíèÿ
двух потоков — затрат è áóäóùèõ доходов. Ïîëåçíîñòü äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â áó-
äóùåì, ñ÷èòàåòñÿ ìåíüøåé, ÷åì ñåãîäíÿøíÿÿ: íà òåêóùèå äîõîäû ê áóäóùåìó ìîæ-
íî ïîëó÷èòü ïðîöåíòû. Ïîýòîìó íóæíî ñïåöèàëüíûì îáðàçîì ïåðåñ÷èòûâàòü áó-
äóùèå ïîñòóïëåíèÿ ïóòåì дисконтирования.

Êîãäà íåîáõîäèìî ñðàâíèòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòîèò ñäåëàòü
ñåé÷àñ, ñ äîïîëíèòåëüíîé âûãîäîé, êîòîðóþ ïðèíåñåò îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà â
áóäóùåì, íóæíî ðàññ÷èòàòü приведенную (настоящую) ценность (Present value) áó-
äóùèõ äîõîäîâ.

Îïåðàöèÿ ïðèâåäåíèÿ ê åäèíîìó (íà÷àëüíîìó) ìîìåíòó âðåìåíè íàçûâàåòñÿ
дисконтированием. Ставка дисконта — ïðîöåíò, êîòîðûé ìîæíî ïîëó÷èòü íà ðûíêå
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çà ïðåäîñòàâëåííûé â êðåäèò êàïèòàë (âîçìîæíàÿ íîðìà ïðèáûëè íà âëîæåííûé
êàïèòàë). Ñòàâêà äèñêîíòà г ìîæåò áûòü учетной ставкой процента (discount rate), òî
åñòü ñòàâêîé ïðîöåíòà, ïîä êîòîðóþ Öåíòðàëüíûé Áàíê âûäàåò ññóäû áàíêàì, èëè
êàêîé-íèáóäü èíîé ñòàâêîé. Ýòî çàâèñèò îò òîãî, êàêèå àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû
èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà äîñòóïíû äàííîìó àãåíòó. Åñëè íå âêëàäûâàòü êàïèòàë â
äàííûé ïðîåêò, òî ìîæíî áûëî áû çàðàáîòàòü ïðèáûëü, ïðîèçâåäÿ èíâåñòèöèè âî
÷òî-íèáóäü äðóãîå. Ïîýòîìó г ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íîðìó ïðèáûëè, êîòîðóþ
ìîæíî ïîëó÷èòü îò íàèëó÷øåãî èç âñåõ àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ êàïèòàëîâëîæå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû êàïèòàëîâëîæåíèÿ îá-
ëàäàþò òàêèì æå ðèñêîì. Êàê ïðàâèëî, ÷åì áîëåå ðèñêîâàííî êàïèòàëîâëîæåíèå,
òåì áîëüøå äîëæíà áûòü îæèäàåìàÿ îò íåãî â ñðåäíåì ïðèáûëü. Ïîýòîìó ïðè îïðå-
äåëåíèè ñòàâêè äèñêîíòà ã äëÿ äàííîãî ïðîåêòà ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü àëüòåðíàòèâ-
íûå ïðîåêòû èëè öåííûå áóìàãè ñ àíàëîãè÷íûì ðèñêîì. Â ñëó÷àå, åñëè ïðîåêò ñî-
âñåì íå ñâÿçàí ñ ðèñêîì è â îöåíêå öåííîñòè ïðîåêòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü свобод-
ная от риска прибыль, çà ñòàâêó äèñêîíòà г ïðèíèìàåòñÿ ó÷åòíàÿ ñòàâêà ïðîöåíòà.
Ïîäðîáíåå î ðèñêå è íåîïðåäåëåííîñòè ìû ïîãîâîðèì íåñêîëüêî ïîçæå.

Ñïðîñ íà èíâåñòèöèè îïðåäåëÿåòñÿ âûèãðûøåì îò êàïèòàëîâëîæåíèé: äèñ-
êîíòèðîâàííûìè áóäóùèìè ïðèáûëÿìè (ðàññ÷èòàííûìè ïîñðåäñòâîì óìíîæåíèÿ
íà дисконтирующий множитель (discount factor), êîýôôèöèåíò 1/(1 + i)T, êîòîðûé
ïåðåâîäèò äåíüãè áóäóùåãî ê òåêóùåìó ïåðèîäó, ãäå i — äèñêîíòíàÿ ñòàâêà è Ã —
ïîðÿäêîâûé íîìåð ïåðèîäà â áóäóùåì). Ïîñêîëüêó áóäóùèå ïîñòóïëåíèÿ ìåíåå
öåííû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèìè, áóäóùèå ïîñòóïëåíèÿ ïðè äèñêîíòèðîâàíèè
óìåíüøàþòñÿ. Íàïðèìåð, ïðè ñòàâêå ïðîöåíòà 10% äîõîä, êîòîðûé áóäåò ïîëó÷åí
÷åðåç 10 ëåò, ñëåäóåò óìåíüøèòü â (1,1)10 = 2,6 ðàçà. ×èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ öåííîñòü:

ãäå i — ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ: åñëè îíà ïîëîæèòåëüíà, òî ïðîåêò ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàí.

Ïóñòü т0 — íàñòîÿùàÿ (òåêóùàÿ) öåííîñòü (present value) äåíåæíîãî äîõîäà
(èëè èçäåðæåê), т^ — åãî áóäóùàÿ öåííîñòü (future value) ÷åðåç íåêîòîðûé ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè, íàïðèìåð ÷åðåç ãîä. Òîãäà:

Áóäóùàÿ öåííîñòü ñåãîäíÿøíåãî äåíåæíîãî äîõîäà т0 ÷åðåç п ëåò ðàâíà:
тп = тй- (1 + г)".

Íàñòîÿùàÿ öåííîñòü äåíåæíîãî äîõîäà тп, ïîëó÷åííîãî ÷åðåç п ëåò, ðàâíà:
ò î = /ï„/(1 + г)«.

Критерии ценности. ×òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ, áóäóò ëè êàïèòàëîâëîæåíèÿ
íà îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà ðåíòàáåëüíûìè, ïîäñ÷èòûâàåòñÿ äèñêîíòèðîâàííàÿ
öåííîñòü áóäóùèõ äîõîäîâ, îæèäàåìûõ îò èíâåñòèöèé, êîòîðàÿ çàòåì ñðàâíèâàåò-
ñÿ ñ ðàçìåðîì èíâåñòèöèé. Ýòî — êðèòåðèé ÷èñòîé ïðèâåäåííîé öåííîñòè (Net
Present Value, NPV): ñëåäóåò èíâåñòèðîâàòü, åñëè îæèäàåìûå äîõîäû áîëüøå, ÷åì
èçäåðæêè íà èíâåñòèöèè, v

Ïóñòü / — îáúåì èíâåñòèöèé â òåêóùåì ãîäó t = 0 ; R., С. — îæèäàåìûå äîõîäû
è èçäåðæêè â ãîäó i, i = 1, 2 3, ... è. Òîãäà ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ öåííîñòü ðàâíà:

— ñðîê äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòà. Åñëè NPV> 0, òî èíâåñ-ãäå ã — ñòàâêà äèñêîíòà, п
òèöèè îïðàâäàííû; ïðè NPV < 0 èíâåñòèöèè íåîïðàâäàííû.
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Åñëè ïðèáûëü çà êàæäûé ãîä åñòü ïîñòîÿííàÿ âåëè÷èíà â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà
äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòà: R— С. — R — С, i = 1, ..., п, òî ôîðìóëà ðàñ÷åòà ïðèíèìàåò
ñëåäóþùèé âèä:

Ïðè äëèòåëüíîì ñðîêå äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòà (ôîðìàëüíî ïðè t—> °°) ýòà ôîð- \
ìóëà óïðîùàåòñÿ:

Âåëè÷èíà ÒÓÐÊÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ñòàâêè äèñêîíòà г: NPV — NPV(r).
Ðåøåíèå óðàâíåíèÿ NPV(r) - Î îòíîñèòåëüíî ñòàâêè äèñêîíòà г íàçûâàåòñÿ

внутренней нормой окупаемости èíâåñòèöèé (èëè внутренней нормой отдачи) -
Internal Rate of Return (IRR). Âåëè÷èíà IRR ïî ïðîåêòó ðàâíà ñòàâêå äèñêîíòà, ïðè
êîòîðîé ñóììàðíûå âûãîäû ðàâíû ðàñõîäàì. Èíûìè ñëîâàìè, IRR ÿâëÿåòñÿ ñòàâ-
êîé äèñêîíòà, ïðè êîòîðîé ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ öåííîñòü ðàâíà íóëþ. Ýòî çíà÷èò,
÷òî IRR ðàâíÿåòñÿ максимальному ïðîöåíòó ïî ññóäàì, êîòîðûé ìîæíî ïëàòèòü çà
ôèíàíñèðîâàíèå ðåñóðñîâ, èäóùèõ íà èíâåñòèðîâàíèå è ýêñïëóàòàöèþ ïðîåêòà,
ðàáîòàÿ ïðè ýòîì áåçóáûòî÷íî.

Êîíöåïöèþ âíóòðåííåé äîõîäíîñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè àíàëèçå âëî-
æåíèé â öåííûå áóìàãè. Òàê, облигация îáû÷íî îáåñïå÷èâàåò íåêîòîðûé ïîòîê
äîõîäà è погашается (åå íîìèíàë âûïëà÷èâàåòñÿ âëàäåëüöó) ïî èñòå÷åíèè åå äåé-
ñòâèÿ. Ïðèìåíèâ ôîðìóëó ê åæåãîäíûì ïëàòåæàì ïî купонам è äèñêîíòèðóÿ ñîá-
ñòâåííóþ öåííîñòü îáëèãàöèè (íîìèíàë), êîòîðàÿ áóäåò âûïëà÷åíà ïðè íàñòóïëå-
íèè ñðîêà ïîãàøåíèÿ, ìîæíî ïîëó÷èòü внутреннюю доходность âëîæåíèÿ â îáëè-
ãàöèþ. Ñîïîñòàâëÿÿ åå ñ ðûíî÷íîé ñòàâêîé ïðîöåíòà, îïðåäåëÿåì âûãîäíîñòü
âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â äàííûé âèä öåííûõ áóìàã.

Ñîãëàñíî êðèòåðèþ ÷èñòîé ïðèâåäåííîé öåííîñòè, èíâåñòèöèè îïðàâäàíû,
åñëè

NPV=-I+Ar)>0,

ãäå

Ðàññìîòðèì ðàâåíñòâî / =Д.г), êîòîðîå çàäàåò òàê íàçûâàåìóþ ôóíêöèþ èí-
âåñòèöèîííîãî ñïðîñà. Ôóíêöèÿ ñïðîñà íà èíâåñòèöèè ÿâëÿåòñÿ óáûâàþùåé è
îòðàæàåò îáðàòíóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ñòàâêîé ïðîöåíòà (öåíîé) è âåëè÷èíîé ðàñ-
õîäîâ íà èíâåñòèöèè.

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêóþ ÷àñòü ñâîåãî
äîõîäà ïîòðåáèòåëü предложит на рынок в виде сбережений ïðè ðàçëè÷íûõ çíà÷å-
íèÿõ ñòàâêè ïðîöåíòà. Ýòà ïðîáëåìà ðàçðåøàåòñÿ â ðàìêàõ ìîäåëè æèçíåííîãî
öèêëà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîòðåáèòåëü ìàêñèìèçèðóåò ñâîþ ñóììàðíóþ
ïîëåçíîñòü íà ïðîòÿæåíèè æèçíè. Çäåñü äîñòèãàåòñÿ êîìïðîìèññ ìåæäó ñåãîäíÿø-
íèì è áóäóùèì ïîòðåáëåíèåì. Ñâÿçü ìåæäó íèìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç íîðìó
ïðîöåíòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîòðåáèòåëü áóäåò âîçíàãðàæäåí çà ñâîè ñáå-
ðåæåíèÿ è «íàêàçàí», åñëè îí íàäåëàë äîëãîâ. Äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ ñòàâêè ïðîöåí-
òà ïîòðåáèòåëü îïðåäåëÿåò ìàêñèìèçèðóþùèé åãî ïîëåçíîñòü óðîâåíü íàñòîÿùå-
ãî è áóäóùåãî ïîòðåáëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷àåì кривую предложения для сбе-
режений.
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Ïðåäëîæåíèå äåíåæíîãî êàïèòàëà íà ðûíêå îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèÿìè âëà-
äåëüöåâ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ôèðì è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ). Ñ ðîñòîì ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê ïðåäîñòàâëåíèå äåíåã â êðåäèò ñòàíîâèòñÿ áîëåå âûãîäíûì, è ïî-
ýòîìó êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ íàêëîíåíà âïðàâî-ââåðõ. Ôîðìà êðèâîé ïðåäëîæåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ предельной нормой временного предпочтения, ò.å. îòíîñèòåëüíîé îöåí-
êîé ïîòðåáëåíèÿ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, îò êàêîãî
áóäóùåãî ïîòðåáëåíèÿ èíäèâèä ñêëîíåí îòêàçàòüñÿ, ÷òîáû èìåòü äîïîëíèòåëüíóþ
åäèíèöó òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ (äëÿ ïîñëåäíåé, ïðåäåëüíîé åäèíèöû). Ïðåäåëü-
íàÿ íîðìà âðåìåííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé îïðåäåëÿåò àëüòåðíàòèâ-
íûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñî ñáåðåæåíèÿìè. Ïîýòîìó ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ,
èñïîëüçóåìàÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá èíâåñòèöèÿõ, ðàâíà ïðåäåëüíîé íîðìå
âðåìåííûõ ïðåäïî÷òåíèé.

Ðàâíîâåñèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ äàåò íàì óðîâåíü рыночной процентной став-
ки. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò íå êàêîé-òî åäèíñòâåííûé ðûíîê êàïèòàëà, à öåëàÿ ñèñ-
òåìà ðûíêîâ, ãäå ðàçëè÷àåòñÿ ïåðèîä êðåäèòîâàíèÿ, ñòåïåíü ðèñêà, èñïîëüçóåìûå
èíñòðóìåíòû è ò.ä., òî ñóùåñòâóåò è öåëàÿ ñèñòåìà ðàâíîâåñíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.

Диверсификация — âëîæåíèå êàïèòàëà â ñàìûå ðàçëè÷íûå ïðîåêòû — ïîçâî-
ëÿåò ÷àñòè÷íî èçáàâèòüñÿ îò ðèñêà. Îáû÷íî, åñëè êóðñ àêöèé îäíîé êîìïàíèè ðà-
ñòåò, êóðñ àêöèé äðóãîé ôèðìû âîâñå íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí ïîíèæàòüñÿ. Îäíàêî
äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå êîëåáëþòñÿ ñèíõðîííî, äèâåðñèôèêàöèÿ понижает ðèñê.
Êîíêðåòíûì ïîäòâåðæäåíèåì ýôôåêòèâíîñòè äèâåðñèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå ñêóïàþò àêöèè ñðàçó ìíîãèõ êîìïàíèé è âû-
ïóñêàþò â ïðîäàæó ñâîè ñîáñòâåííûå. Äîõîä ïî òàêèì àêöèÿì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñâîáîäåí îò ðèñêà.

Ãîâîðÿò î двух типах риска — òîò, îò êîòîðîãî ìîæíî èçáàâèòüñÿ ïóòåì äè-
âåðñèôèêàöèè, íàçûâàþò îòðàñëåâûì, частным è ò.ä. Òàêîé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
íåïðåîäîëèìûì, ÷àñòî íàçûâàþò системным ðèñêîì.

Ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâóþò òèïû ðèñêà, íå ïîäâåðæåííûå äèâåðñèôèêàöèè, —
íàïðèìåð ðèñê, ñâÿçàííûé ñ âûáîðîì ïðîôåññèè èëè ñ ïðÿìûìè êàïèòàëüíûìè
âëîæåíèÿìè â íåäåëèìûå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè (íàïðèìåð, ïðè ïîêóïêå äîìà).

Ïîêàçàòåëè îæèäàåìîãî äîõîäà è ðèñêà (ðàçáðîñà âîçìîæíûõ èñõîäîâ) ïî-
çâîëÿþò ëèøü îïèñàòü âîçìîæíûå îðèåíòèðû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà ðûíêå
êàïèòàëà. Îäíàêî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ çàâèñèò îò ñîïîñòàâëåíèÿ полезности различ-
ных исходов и выборе такого, который приносит наибольшую ожидаемую полезность.
Óðîâåíü ïîëåçíîñòè èëè áëàãîñîñòîÿíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè çàâèñèò îò
òîãî, êàê ëèöî, ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå, ðàñöåíèâàåò ðèñê.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ òî÷íî çíàòü ïàðàìåòðû ðèñêà. À êàê îñóùåñòâèòü
âûáîð, åñëè òàêèõ ñâåäåíèé íåò?

Â óñëîâèÿõ, êîãäà íåò íè îáúåêòèâíûõ, íè ñóáúåòèâíûõ îöåíîê âåðîÿòíîñòåé
èñõîäîâ, âîçìîæíû äâà êðèòåðèÿ âûáîðà. Ïåðâûé òðåáóåò âûáîðà òàêîé ëèíèè
ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ äàæå â ñàìîì õóäøåì âàðèàíòå äàñò ðåçóëüòàò, êîòîðûé áóäåò
íàèëó÷øèì èç âñåõ íåáëàãîãôÿòíûõ èñõîäîâ, — òàêîå ïîâåäåíèå íîñèò íàçâàíèå
стратегии максимина. Âòîðîé îçíà÷àåò âûáîð âàðèàíòà, êîòîðûé ñïîñîáåí äàòü
ïðè íàèëó÷øåì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ ìàêñèìàëüíûé ðåçóëüòàò.

Ðàçëè÷èå ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ ìîæíî ïîíÿòü íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå. Ïðåäñòà-
âèì èíâåñòîðà, îöåíèâàþùåãî äâà ïðîåêòà ñ îäèíàêîâûìè ïðî÷èìè ïàðàìåòðàìè:

Проект 1
Проект 2

Доход
в случае успеха

2100
1510

Доход
в случае неудачи

510
1100
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Íåèçâåñòíû âåðîÿòíîñòè îáîèõ èñõîäîâ. Êàêîé èç ïðîåêòîâ ñëåäóåò ïðåäïî-
÷åñòü? Åñëè èíâåñòîðà ïðèâëåêàåò ïåðñïåêòèâà ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîãî äîõîäà, îí âûáåðåò 1-é ïðîåêò, íî ïðè ýòîì ðèñêóåò ïîëó÷èòü íèçêèé äîõîä â
ñëó÷àå íåóäà÷è. Åñëè æå âûáðàí âòîðîé ïðîåêò, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíâåñòîð
îòëè÷àåòñÿ îñòîðîæíîñòüþ è íåïðèÿòèåì ðèñêà: îí ãîòîâ îòêàçàòüñÿ îò áîëüøîãî
ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà, ëèøü áû ïîäñòðàõîâàòü ñåáÿ íà ñëó÷àé íåóäà÷è. Íàêîíåö,
èíâåñòîð, êîòîðîãî íå ñîáëàçíÿåò âûñîêèé äîõîä è íå-̂ ïóòàåò âîçìîæíîñòü íèçêîé
ïðèáûëè, ðàñöåíèâàë áû ïðè îòñóòñòâèè ïðî÷åé èíôîðìàöèè îáà ïðîåêòà êàê ðàâ-
íîöåííûå. (Ïîêàæèòå ýòî ñàìîñòîÿòåëüíî.)

Âïåðâûå íà âîçìîæíîñòü ñîèçìåðåíèÿ ðèñêà è äîõîäà óêàçàë Áåðíóëëè, ñôîð-
ìóëèðîâàâøèé ñëåäóþùóþ çàäà÷ó. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî èìååòñÿ ëîòåðåÿ, â êîòîðîé
áèëåò ñòîèò 10 000, à âûèãðûø ñ âåðîÿòíîñòüþ '/2 ðàâåí 20 000. ßñíî, ÷òî îæèäàå-
ìûé ðåçóëüòàò ðàâåí 0. Îäíàêî ìû âïðàâå îæèäàòü, ÷òî ñêëîííûå ê ðèñêó ëþäè
ñîãëàñÿòñÿ íà òàêèå óñëîâèÿ. Îäíîâðåìåííî, óâåëè÷èâàÿ ïîñòåïåííî ðàçìåð âû-
èãðûøà èëè åãî âåðîÿòíîñòü, ìû ìîæåì ïðèâëåêàòü íîâûõ è íîâûõ èãðîêîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ïîëó÷èòü òî÷íóþ денежную оценку отрицательного отно-
шения к риску (премии за риск). Ñóùåñòâåííî, ÷òî ïðè ðàçíîé öåíå áèëåòà (è âûèã-
ðûøå) ìû áóäåì èìåòü ðàçíóþ îöåíêó ðèñêà. Èíòóèòèâíî ýòî äîñòàòî÷íî
î÷åâèäíî: ñòðàõ ïîòåðÿòü ñîñòîÿíèå ãîðàçäî áîëüøå îïàñåíèÿ ëèøèòüñÿ íåáîëü-
øîé ñóììû. Íà îñíîâå ïîäîáíîãî ýêñïåðèìåíòà ìîæíî ïîñòðîèòü ôóíêöèþ ïî-
ëåçíîñòè ïîçâîëÿþùóþ ïîíÿòü, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ âûáîð. Òàêàÿ ôóíêöèÿ íîñèò
íàçâàíèå функции Ноймана—Моргенштерна ïî èìåíè ýêîíîìèñòîâ-ìàòåìàòèêîâ,
âïåðâûå îáîñíîâàâøèõ åå ñâîéñòâà è ïðèìåíèâøèõ åå ê àíàëèçó ïîâåäåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè.

Êîíêðåòíî ôóíêöèÿ ïîëåçíîñòè Í—Ì ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûé âèä. ×àñòî
èñïîëüçóþòñÿ äâå ôîðìû:

Çàìåòèì, ÷òî îáå îíè ïîäõîäÿò äëÿ ñóáúåêòà, íå ïðèíèìàþùåãî ðèñê.
Ïðîñòàÿ ìîäåëü, ïðåäñòàâëåííàÿ çäåñü, èìååò íåïîñðåäñòâåííîå ïðèëîæåíèå

â òåîðèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ðèñê ìîæåò áûòü îáúåêòîì ñäåëîê. Â ñàìîì äåëå,
åñëè ñîñòîÿíèå íåîïðåäåëåííîñòè óìåíüøàåò áëàãîñîñòîÿíèå íå ðàñïîëîæåííûõ ê
ðèñêó àãåíòîâ, îíè ãîòîâû çàïëàòèòü òåì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì, êîòîðûå âîçìóò
íà ñåáÿ ðèñê. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ýòîé ïëàòû ðàâåí âåëè÷èíå ïðåìèè çà ðèñê.
Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâà ñòðàõîâîãî êîíòðàêòà.

Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ âåäåò äåëî â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ, ÷òî, âñëåäñòâèå çàêîíà
áîëüøèõ ÷èñåë, îçíà÷àåò íàëè÷èå ïðåäñêàçóåìîñòè è îòñóñòâèå íåîïðåäåëåííîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, îíà äåéñòâóåò êàê íåéòðàëüíî îòíîñÿùèéñÿ ê ðèñêó ýêîíîìè÷åñêèé
àãåíò.

Äîïóñòèì, êîìïàíèÿ çàñòðàõîâàëà íà ñëó÷àé ïîæàðà 10 000 äîìîâ öåííîñòüþ
100 000 äîëë. Èçâåñòíî, ÷òî âåðîÿòíîñòü ïîæàðà äëÿ êàæäîãî äîìà ñîñòàâëÿåò '/'00 â
òå÷åíèå ãîäà. Çíà÷èò, êàæäûé ãîä ñãîðàåò 100 äîìîâ. Åñëè áû âëàäåëüöû çàñòðàõîâà-
ëè èõ íà ïîëíóþ ñòîèìîñòü, êîìïàíèÿ äîëæíà áûëà áû âûïëà÷èâàòü 10 ìëí. äîëë.
åæåãîäíî; íàçíà÷èâ åæåãîäíûé ñòðàõîâîé âçíîñ â 1000 äîëë. ñ êàæäîãî äîìà, îíà
ïîëó÷èëà áû äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ âûïëàòû ñòðàõîâîê. Íî äëÿ âåäåíèÿ äåë êîìïà-
íèè íåîáõîäèìû ñðåäñòâà äëÿ ïîêðûòèÿ èçäåðæåê. Ãäå èõ âçÿòü? Âëàäåëüöû çàñòðà-
õîâàííûõ äîìîâ ïîëó÷àþò âûèãðûø â ïîëåçíîñòè, òàê êàê ñèòóàöèÿ äëÿ íèõ ñòàíî-
âèòñÿ îïðåäåëåííîé — ýòî áîëüøå íå íåîïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå ìåæäó 0 è 100 000,
à âïîëíå íàäåæíîå ïîëîæåíèå, ñîîòâåñòâóþùåå äîõîäó â 100 000 — 1000.

Ïîýòîìó çàïëàòèòü çà ñòðàõîâîé ïîëèñ îíè ìîãóò áîëüøå. Ýòà ïðåìèÿ çà ðèñê
è ñîñòàâëÿåò îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäîâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Çàìåòèì, ÷òî òàêîé
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êîíòðàêò óæå íå áóäåò «ñïðàâåäëèâûì» — êëèåíòû ïîëó÷àþò ìåíüøå â êà÷åñòâå ñòðà-
õîâûõ âûïëàò, ÷åì ïëàòÿò â êà÷åñòâå âçíîñîâ. Âûèãðûâàþò îáå ñòîðîíû: ïîêóïàòåëè
ïðèîáðåòàþò íàäåæíîñòü, êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûé äîõîä. Áîëåå òîãî,
ñïåöèàëèçèðóÿñü íà ïîêðûòèè ðèñêîâ, êîìïàíèÿ äåëàåò ýòî ñ íàèìåíüøèìè èçäåð-
æêàìè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ìàñøòàáàõ
âñåãî õîçÿéñòâà.

Ñòðàõîâàíèå îò íåáëàãîïðèÿòíûõ èñõîäîâ îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé
òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé. Äåëîâûå êîíòðàêòû ÷àñòî âêëþ÷àþò â
ñåáÿ ýëåìåíòû ïðåìèè çà ðèñê. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå ðûíêè, íà
êîòîðûõ ðèñê ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ñïåêóëÿöèè — ò. íàç. ôüþ÷åðñíûå ðûíêè.

Íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ñèòóàöèè íåî-
ïðåäåëåííîñòè äîñòèãàåòñÿ áåç ïðîáëåì. Ñàìî ñòðàõîâàíèå ñïîñîáíî ïîðîäèòü ðÿä
ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ, ñíèæàþùèõ åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Çàñòðàõîâàííûå êëèåíòû ÷àñòî ìåíÿþò ñâîå ïîâåäåíèå, — ñòàíîâÿòñÿ áîëåå
ëåãêîìûñëåííûìè, òåðÿþò îñòîðîæíîñòü. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî: äàæå ïðè íå-
áëàãîïðèÿòíîì èñõîäå îíè èìåþò ãàðàíòèðîâàííóþ êîìïåíñàöèþ. Íî ýòî ïîâû-
øàåò ðèñê èìåííî äëÿ ãðóïïû çàñòðàõîâàííûõ ñóáúåêòîâ. Ïîýòîìó ðàñ÷åòû ñòðà-
õîâîé êîìïàíèè ìîãóò îêàçàòüñÿ íåòî÷íûìè, è îíà áóäåò âûíóæäåíà âûïëà÷èâàòü
áîëüøå, ÷åì îæèäàëîñü. Òàêîå ïîâåäåíèå íîñèò íàçâàíèå «риска безответственнос-
ти» (moral hazard). ×òîáû ñíèçèòü ýòîò ðèñê, ñòðàõîâûå êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ íå
íà ïîëíóþ ñóììó ñòðàõóåìîãî èìóùåñòâà, à ëèøü íà ÷àñòü åãî. Òàêîå ÷àñòè÷íîå
ïîêðûòèå èìååò ðàçëè÷íûå ôîðìû. Òàê, ïðè ñòðàõîâêå àâòîìîáèëåé îò àâàðèé â
ÑØÀ, âëàäåëåö ñàì ïëàòèò çà êàæäûé ðåìîíò ïåðâûå 100 äîëë., à îñòàëüíîå ïî-
êðûâàåò ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ. Äðóãîé ñïîñîá óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè ñòðàõîâêå äî-
ìîâ. Êîìïàíèÿ óñòàíàâëèâàåò ïëàòó çà êàæäûé äîëëàð ïîëó÷àåìîé ñòðàõîâêè íà
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîòðåáèòåëè ñàìè èçáèðàþò íå ïîë-
íîå ñòðàõîâîå ïîêðûòèå ñâîåãî èìóùåñòâà.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ отрицательная селекция (adverse selection). Îíà
âîçíèêàåò, êîãäà èíôîðìàöèÿ î ðèñêå äëÿ ðàçíûõ ãðóïï êëèåíòîâ íåäîñòóïíà ñòðà-
õîâîé êîìïàíèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðàõîâàòüñÿ áóäóò êàê ðàç òå, êòî èìååò ñàìûé
âûñîêèé ðèñê. Åñëè êîìïàíèÿ ïîïðîáóåò èñïðàâèòü ïîëîæåíèå, óâåëè÷èâ ïëàòó
çà ñòðàõîâêó, îíà òîëüêî óñóãóáèò ïðîáëåìó: òåïåðü ñòðàõîâàòüñÿ áóäåò âûãîäíî
òîëüêî òåì, êòî èìååò ñàìûé âûñîêèé ðèñê, ãîðàçäî âûøå, ÷åì ñðåäíèé. Ó äàííîé
ïðîáëåìû åñòü äâà ðåøåíèÿ: ëèáî ñîáèðàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, ðàñõîäóÿ
íà ýòî ñðåäñòâà, ëèáî çàñòàâèòü êëèåíòîâ êàê-òî ïðîÿâèòü ñâîè ñâîéñòâà, ñèãíàëè-
çèðîâàòü î ðèñêå. Òàê, ñòðàõîâàíèå àâòîìîáèëÿ äëÿ ìîëîäåæè îáõîäèòñÿ ãîðàçäî
äîðîæå, ÷åì äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé, — êîìïàíèè ïîëàãàþò, ÷òî ðèñê äëÿ ïåðâûõ
âûøå, ÷åì äëÿ âòîðûõ. Çàìåòüòå, ÷òî ýòî — îòíþäü íå èäåàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû, òàê êàê ðèñê ìîæåò áûòü ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûì äëÿ ðàçíûõ ëþäåé è ñòðàõî-
âàòüñÿ ïî-ïðåæíåìó áóäóò ïðåæäå âñåãî òå, êòî îáëàäàåò ñàìûì áîëüøèì ðèñêîì
(íàïðèìåð, ñðåäè ìîëîäåæè — ñàìûå íåîñòîðîæíûå âîäèòåëè).

Åñòåñòâåííûì ïðèëîæåíèåì òåîðèè íåîïðåäåëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáëàñòü êðå-
äèòîâàíèÿ. Êðåäèòîð íèêîãäà íå ìîæåò áûòü óâåðåí íàâåðíÿêà, ÷òî äàííûå èì
âçàéìû äåíüãè âåðíóòñÿ â ñðîê. Поэтому страховая премия включается в процент-
ную ставку. Ðàçëè÷íûå òèïû çàåìùèêîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçëè÷íîé âåðîÿòíîñ-
òüþ íåóïëàòû. Ïîýòîìó ïðîöåíòíûå ñòàâêè âûøå äëÿ íåíàäåæíûõ äîëæíèêîâ (òàê
êàê âêëþ÷àþò â ñåáÿ âûñîêóþ ñòðàõîâóþ ïðåìèþ) è íèæå äëÿ íàäåæíûõ.

Êðîìå òîãî, íà ðûíêå êðåäèòà äåéñòâóåò ýôôåêò îòðèöàòåëüíîé ñåëåêöèè, î
êîòîðîì ðå÷ü øëà ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàõîâàíèþ. ×åì âûøå ïðîöåíòíûå ñòàâêè,
òåì ñëîæíåå âåðíóòü êðåäèò, âêëàäûâàÿ äåíüãè òîëüêî â íàäåæíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì ðèñêîâàòü, ò.ê. èìåííî ðèñêîâàííûå ïðîåêòû äàþò êàê
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То же произошло и в других странах с переходной экономикой, переживших
финансовый кризис. Однако, как известно, эти страны далеко не одинаковы по
масштабам, ресурсам, структуре экономики. Поэтому и организация центральных
банков должна быть разной. Например, в странах Балтии насущной задачей явля-
ется усиление функций и роли главного б_анка. В России же ведутся оживленные
дискуссии о путях его реформирования. Часто предлагается сделать это по типу
американской ФРС. Тогда будет создана система, при которой основные инстру-
менты финансовой политики используются в каждом регионе страны, где действу-
ет специальное подразделение Центрального банка, по-разному в зависимости от
экономических особенностей этого региона.

В любом случае очевидно, что эффективное функционирование финансовой
сферы в странах с переходной экономикой невозможно без активного участия i
плодотворной деятельности Центрального банка, который, в свою очередь, дол-
жен постоянно совершенствоваться.

Баланс Банка России
(по состоянию на 1 апреля 2000 г.)

АКТИВЫ

1. Драгоценные металлы

2. Средства и ценные бумаги в иностранной валюте, размещенные у нерезидентов

3. Кредиты и депозиты,
из них:

— кредитным организациям-резидентам
— для обслуживания государственного внешнего долга

4. Ценные бумаги,
из них:

— ценные бумаги Правительства РФ

5. Прочие активы,
из них:

— основные средства

Итого по активам

59 612

342 366

205174

15 731
183 406

315 993

249 048

72 497

36 815

995 642

ПАССИВЫ

1. Наличные деньги в обращении

2. Средства на счетах в Банке России,
из них:

— Правительства РФ
— кредитных организаций-резидентов

3. Средства в расчетах

4. Прочие пассивы,
из них:

— кредит МВФ

5. Капитал

Итого по пассивам

270 370

356 871

57 747
212 941

12 054

196 520

82 445

159 827

995 642

Коммерческие
банки: особенности
их развития
в переходной
экономике

Коммерческие банки — кредитные институты, ориен-
тированные на получение прибыли. По форме они
чаще всего представляют собой акционерные обще-
ства. В некоторых из них, например, в Сбербанке, го-
сударству принадлежит контрольный пакет акций. Но
подавляющая часть коммерческих банков в странах с

переходной экономикой не связана с участием государства в экономике.
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В некоторых из этих стран возникающие коммерческие банки сразу попада-
ют под контроль иностранных. Везде в переходных условиях много небольших
слабых финансовых институтов; среди них немало таких, которые появились на
рынке только в расчете на быстрое получение высоких прибылей с использовани-
ем узкого круга чисто спекулятивных или просто нечестных операций. Они столь
же быстро «исчезают» с рынка.

Так, в Латвии сложившаяся банковская система состояла изначально из трех
групп: 1) крупных банков, средств которых было достаточно, чтобы активно уча-
ствовать в российском рынке ГКО. После августовского кризиса 1998 г. большин-
ство из них не выжило; 2) средних банков, принимавших активное участие в так
называемом «отмывании» денег из России и других стран СНГ; 3) банков, принад-
лежавших зарубежным финансовым группам.

За кризисом 1998 г. последовала массированная скупка латвийских банков за-
рубежными: эстонскими, финскими, шведскими, немецкими и др. В итоге в совре-
менной Латвии остался только один банк с чисто национальным капиталом. С фи-
нансовой независимостью страны было покончено.

Особенностью периода перехода к рынку является то, что уровень товарного
производства значительно отстает от развития финансового рынка, в том числе
его банковского сектора. В этих условиях основным источником дохода для стре-
мительно возникающих коммерческих банков на первом этапе стали не инвести-
ции в реальное производство, а в основном спекулятивные операции.

Во всех странах с переходной экономикой бурно развился рынок межбан-
ковских кредитов (то есть кредитов банков друг другу). Вообще основным назна-
чением рынка межбанковских кредитов является обеспечение текущей платежес-
пособности банков, а значит — повышение их надежности и стабильности. Но
если использовать этот рынок в чисто спекулятивных целях при гонке процент-
ных ставок на кредиты, неизбежно срабатывает «эффект домино»: стоит двум—
трем банкам не выполнить свои обязательства — рушится вся банковская систе-
ма. Это и произошло в России, в странах СНГ, ряде стран Юго-Восточной Азии.

Другая излюбленная сфера банковских спекуляций в странах с переходной
экономикой — валютные операции. При падении курсов национальных валют эти
операции становятся сверхдоходными. В 1995—1996 гг. ежегодный объем валют-
ных операций российских коммерческих банков превышал 150 миллиардов дол-
ларов. Когда центральным банкам удается приостановить падение курса нацио-
нальных валют, деньги, как правило, уходят с валютного рынка на не менее спеку-
лятивный рынок государственных ценных бумаг (Россия, страны Балтии и СНГ).
Именно игра на рынке ГКО в России и стала одной из важнейших причин краха
банковской системы.

Формирование российской банковской системы происходило в условиях деп-
рессивной экономики. При спаде производства, снижении национального дохода,
несовершенстве государственного регулирования банки более или менее успешно
развивались, обладая возможностями противостоять негативному влиянию макро-
экономических факторов.

Парадоксальность ситуации заключается в том, что финансовая и общехозяй-
ственная дестабилизация в переходной экономике позволяет банкам в определен-
ной мере амортизировать воздействие кризисных явлений в стране. В непростой
экономической обстановке банки компенсируют рискованность и низкую доход-
ность традиционный сфер вложения банковского капитала чисто спекулятивными
операциями. Но именно это в конце концов и приводит к финансовому кризису и
параличу банковской системы.

Глубокий банковский кризис в России привел к значительным макроэко-
номическим потерям, изменил распределение финансовых ресурсов между раз-
личными отраслями хозяйства, потребовал решительных мер по стабилизации
ситуации.
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Опыт России и многих других стран с переходной экономикой позволяет
выделить четыре главных направления действий по преодолению кризиса банков-
ской системы:

• преодоление кризиса ликвидности;
• укрепление банковского надзора;
• реструктуризацию банковской системы;
• рекапитализацию банков.
Преодоление кризиса ликвидности. Его причинами могут быть резкий опок

капитала из страны, потеря доверия к национальной валюте и перевод средств в
иностранную валюту, массовое изъятие населением своих депозитов из банков,
крах рынка межбанковских кредитов. Проявляется кризис ликвидности в том, что
банковская система оказывается неспособной осуществлять одну из своих важ-
нейших функций — вести расчеты между экономическими агентами.

Для преодоления кризиса ликвидности центральные банки обычно приме-
няют такие меры, как: снижение резервных требований к коммерческим банкам;
использование части своих резервов для осуществления первоочередных плате-
жей; отказ от поддержания курса национальной валюты.

Банк России принял в рамках этих мер решение о переводе вкладов населения
из крупнейших коммерческих банков в Сбербанк. В результате давление населения
на банки и отток средств из них несколько снизились. С другой стороны, Сбербанк
превратился в банк-монополист, на который приходится три четверти вкладов на-
селения в банки. Такая ситуация ненормальна для рыночной экономики.

Укрепление банковского надзора необходимо после финансового кризиса.
В ряде стран с переходной экономикой центральные банки разрешили переофор-
мление задолженности банков кредиторам, участие кредиторов в капитале бан-
ков.

Обычно возникают дискуссии об изменении функций ЦБ, степени его неза-
висимости и т.д.

Реструктуризация банковской системы представляет собой комплекс органи-
зационных процедур по оздоровлению этой системы. Одна из главных задач -
ликвидация нежизнеспособных банков.

Центральный банк проводит полный анализ финансового положения кре-
дитных организаций: их балансов, качества кредитного портфеля, степени риско-
ванности активов, масштабов потерь от кризиса. Специально исследуются внут-
ренние причины плохого финансового положения банков.

Задержка с ликвидацией кризисных банков, когда неплатежеспособные инсти-
туты продолжают функционировать, позволяет им вывести в другие структуры, а
чаще всего в зарубежные, здоровую часть активов. Это и произошло в России.

ЦБ РФ предпринял после кризиса меры по закрытию мелких региональных
банков, не трогая крупные кредитные организации. Сразу после кризиса 1998 г. был
проведен финансовый анализ 18 крупнейших банков, 15 из которых оказались прак-
тически нежизнеспособными. Было решено немедленно отозвать лицензии у шести
из них. Но через полгода, к февралю 1999 г., лишь два банка были объявлены банк-
ротами. В итоге процедура банкротства была начата только по отношению к банку
«МЕНАТЕП», который успел вывести свои активы в другие структуры.

Чаще всего причинами возникновения подобной ситуации в странах с пере-
ходной экономикой являются отсутствие четких законодательных норм и техни-
ческое несовершенство ликвидационных процедур. Это позволяет владельцам и
менеджерам ликвидируемого банка максимально оттягивать его окончательную
гибель.

Важным направлением изменения банковской структуры является укрупне-
ние банков. В частности, в России для эффективной работы компаний националь-
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ного масштаба и реализации крупных проектов необходимо наличие адекватных
по размеру банков. Минимальный размер их капитала должен составлять 200—
250 миллионов долларов, а их активы — 1—1,5 миллиарда долларов.

Укрупнение банков невозможно без стимулирования государством слияний
и поглощений, в том числе и путем привлечения иностранного капитала к форми-
рованию жизнеспособных крупных многофилиальных банков.

Рекапитализация банков предполагает восстановление потерянных ими в ходе
банковского кризиса капиталов. В России после кризиса 1998 г. 15 из 18 крупней-
ших банков имели отрицательную чистую стоимость капитала. В Венгрии (1993 г.)
и Болгарии (1996 г.) отрицательным был даже совокупный капитал банковской
системы. Сокращение капиталов банков чревато негативными последствиями для
банковской системы и для экономики в целом.

Достаточная величина собственного капитала банка позволяет сократить
неизбежно возникающую разницу между активами и пассивами банка по сроч-
ности.

Вклады и депозиты в банках (пассивы) в странах с переходной экономикой
имеют преимущественно краткосрочный характер в связи с высоким риском фи-
нансовой дестабилизации, в то время как для инвестирования в экономику требу-
ются среднесрочные и долгосрочные кредиты.

Источников пополнения собственного капитала два: средства собственников
и средства государства. Вовлеченность государства в восстановление капитала бан-
ков предопределяется его заинтересованностью в процессе оздоровления банков-
ской системы для финансирования экономики.

В странах с развивающимися рынками государство принимает активное уча-
стие в восстановлении капитала банковской системы после кризиса. В Венгрии,
например, рекапитализация с участием государства в 1991—1994 гг. проводилась 4
раза.

В качестве механизма восстановления капитала банков чаще всего приме-
няется выкуп «плохих» активов коммерческого банка Центральным банком. Так
было, например, в Польше и в Венгрии. Банк России готов принять участие
в рекапитализации нескольких многофилиальных и региональных банков.
Общая сумма средств, требующихся для этого, определена в 75 миллиардов
рублей.

Слабое участие иностранных банков на нашем финансовом рынке связано
не только с состоянием ликвидности, надзора, структуры, достаточности капита-
ла в российской банковской сфере. Серьезными преградами являются «непроз-
рачность» этого рынка, нечеткость и переменчивость норм государственного ре-
гулирования.

В переходной экономике со всей очевидностью подтверждается закономер-
ность: не только состояние финансовой сферы и банков, в частности, влияет на
всю экономику, но и, в свою очередь, совершенствование финансового рынка не-
возможно без структурной качественной перестройки производственной базы по
мере развития переходной экономики.

Основные термины

Финансовый рынок
Глобализация финансовых рынков
Фондовый рынок
Акции и их виды
Облигации
Государственные ценные бумаги
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Опционы
Фьючерсы
Еврооблигации
Банк России «
Коммерческие банки
Межбанковский кредит
Кризис ликвидности

Реструктуризация банковской системы
Тактическое и стратегическое инвестирование



Глава 50
Бюджет и межбюджетные отношения

В переходной рыночной экономике формируются новый тип бюджета и но-
вая система финансовых взаимоотношений государства, предприятий и населе-
ния. Бюджетно-налоговая политика переместилась в число главных экономичес-
ких регуляторов, стала важным рычагом экономической политики государства.
Бюджетная и налоговая системы при этом выполняют исключительно важную
роль в организации всего национального воспроизводства и обеспечении ее эко-
номической и социальной устойчивости.

Особенности
бюджета
переходной
экономики России

В переходной рыночной экономике формируется
иной, нежели это было в плановой централизован-
ной экономике, тип бюджета и бюджетной системы.
Теоретической основой государственного бюджета и
механизма его взаимодействия с предприятиями

была трактовка бюджета как бюджета всего народного хозяйства. Такая концеп-
ция означала огосударствление воспроизводственного процесса, неограниченное
развитие государственного механизма централизации производства, распределе-
ния, перераспределения и использования национального дохода, в том числе ре-
сурсов накопления и возмещения. В соответствии с этой концепцией строилась
система формирования доходов госбюджета, осуществлялась аккумуляция в нем
преобладающей доли денежных накоплений народного хозяйства. Отсюда — фис-
кальный характер налоговой политики, незначительная роль налогов с населения
в формировании бюджета. Государственный бюджет был финансовым источни-
ком расширенного воспроизводства большей части формально хозрасчетных пред-
приятий и отраслей и общим «котлом» доходов и расходов всего общества, всех
его частей, национально-государственных структур.

На основе обезличивания доходов формировались соответствующие законо-
мерности в движении расходной части бюджета. Существовала тенденция к нео-
граниченности роста запросов на финансовые ресурсы вне зависимости от соб-
ственного вклада. Ограниченность ресурсов и неограниченность запросов госу-
дарства и его структур в распределении и потреблении общих финансовых
ресурсов породили диспропорциональный рост централизованного финансового
фонда. Эти свойства бюджета и бюджетных потребностей проявляются и до сих
пор в скрытой, превращенной форме, порождая не обеспеченные источниками
расходы, отрыв бюджетных ассигнований от реальной доходной базы.

Новый тип бюджета основывается на подходе к бюджету как к институту ры-
ночной системы, когда государство обеспечивает производство общественных благ,
призванных удовлетворять совместные потребности (продукция оборонного ха-
рактера, инфраструктура, блага науки, культуры, образования, управления). При
этом формируется общественный сектор экономики и новый тип государствен-
ных финансов как финансов одного из субъектов хозяйства в рыночной экономи-
ке. Данный подход свойственен рыночным воззрениям на бюджет и на его функ-
ции в современной жизни.

Размеры и объемы налогов как основы доходной базы бюджета в конечном
счете должны обеспечиватв удовлетворение потребностей в общественных това-
рах и услугах наряду с товарами и услугами, которые создаются частным секто-
ром, занимающим основное место в экономике. Расходы, необходимые для вы-
полнения государством своих функций, должны обеспечивать социальные потреб-
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ности государства (перераспределение ресурсов в пользу социально незащищен-
ных слоев населения и др.). Возрастает регулирующая роль бюджета во всей сис-
теме инструментов государственного управления экономикой.

Наряду с изменением доходной базы реконструируются структура и целевая
направленность расходов в связи с отказом бюджета от своей роли быть бюджетом
всего народного хозяйства. Бюджет становится финансовым фондом государства,
Существенным моментом является формирование нового типа внутренних меж-
бюджетных отношений: вместо единой бюджетной «вертикали» унитарного госу-
дарственного бюджета формируется система взаимодействия относительно само-
стоятельных бюджетов трех уровней: федерального бюджета, бюджетов субъектов
Федерации и бюджетов системы местного самоуправления.

Определяются новое положение, содержание и роль федерального бюджета в
экономической политике, бюджетной системе, а также характер его отношений с
бюджетами субъектов Федерации и местными бюджетами. Тенденция децентра-
лизации бюджетной системы, налогов, собственности и финансовых ресурсов не
может отменить того, что экономические и социальные процессы, связанные с
рыночным развитием, предполагают централизацию ряда функций государства, в
том числе регулирующей и социальной. Это требует проведения политики на фор-
мирование федеративной бюджетной системы рыночного типа с сильным феде-
ральным бюджетом. Наряду с укреплением и развитием доходной базы субъектов
Федерации и местных бюджетов и решением ими проблем бюджетной самодоста-
точности в России есть потребность в централизации значительной доли ВВП в
федеральном бюджете. Следует ожидать, что эффективным механизмом решения
данной проблемы могут стать структуры новых федеральных округов, объединяю-
щие финансовые потоки и усиливающие финансовый контроль за их прозрачнос-
тью и целевой направленностью. Федеральный бюджет должен быть одним из
главных рычагов в системе государственного регулирования рыночных процес-
сов, проведении региональной политики, обеспечивать стратегию экономическо-
го развития, выравнивание финансовой обеспеченности регионов, сохранение
единого экономического и социального пространства.

Основными функциями бюджета в переходной экономике являются: аккуму-
ляция и централизация финансовых ресурсов на нужды государства и общества в
целом; регулирование социально-экономических процессов; инвестиционная
функция; перераспределение финансовых ресурсов (территориально-региональ-
ное, межотраслевое, межведомственное, социальное); функция социальной защи-
ты; стимулирование предпринимательской деятельности; контроль за финансо-
выми доходами и расходами государства и взаимосвязанных с ним структур. В пе-
реходной экономике бюджет осуществляет особые функции финансового

• обеспечения перехода к рыночной экономике, формирования макроэкономичес-
ких параметров и рыночной среды, а также рыночного поведения субъектов эко-
номики. В силу открытости экономики стихийным колебаниям мирового финан-
сового рынка бюджетная система Российской Федерации выполняет также функ-
ции антикризисного регулирования и обеспечения финансовой безопасности
государства.

Функции бюджета взаимозависимы, взаимодополняют друг друга. Наиболее
сложной является связь между функциями стимулирования предприниматель-
ской деятельности и аккумуляции централизованных финансовых ресурсов. В уп-
рощенном виде представляется, что чем меньше средств аккумулируется в бюдже-
те государства, тем активнее происходит стимулирование предпринимательской
деятельности, развитие рыночных отношений. Отсюда вытекают предложения о
минимизации перераспределения ресурсов через бюджет, значительном уменыпе-
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нии налогообложения предпринимательской деятельности, снижении степени ад-
министративного, финансового, налогового, валютного контроля за движением
денежных ресурсов и т.д. Справедливое положение о снижении налогов не озна-
чает, что можно преуменьшать значение и других функций бюджета: стимулиро-
вание развития прогрессивных отраслей народного хозяйства, обеспечение соци-
альной защиты, региональное выравнивание и т. д. Государство, беря на себя бре-
мя социальных расходов, позволяет предприятиям и предпринимателям умень-
шать издержки производства и затраты на социальные цели за счет оставшейся
после уплаты налогов прибыли. Затраты государства на образование, культуру и
искусство, социальные цели придают рыночной экономике социальную ориенти-
рованность, гуманизируют ее. Это своего рода стратегическая линия защиты пред-
принимательства. С другой стороны, эти вложения освобождают предпринима-
тельство от многих затрат. В этой связи особое значение приобретают вложения в
«человеческий капитал» как инвестиции в подготовку квалифицированной рабо-
чей силы — главного фактора производства.

Формирование бюджета нового типа в России еще не завершено. Решение
этой задачи осложнено кризисом реального сектора экономики и недостаточной
эффективностью налоговой системы.

Бюджетная
система.
Структура доходов
и расходов
бюджета

Формальный бюджет представляет собой финансо-
вый план государства, в котором представлены его
доходы и расходы. Важнейшая черта бюджета — его
законодательное закрепление (утверждение), кото-
рое является результатом формирования, рассмот-
рения и утверждения бюджета на данных стадиях
бюджетного процесса.

С точки зрения экономических отношений, бюджет включает в себя исключи-
тельно сложную систему отношений между государством и субъектами экономи-
ческих отношений (юридическими и физическими лицами) по формированию и
использованию централизованных фондов финансовых ресурсов в процессе пе-
рераспределения созданного продукта и дохода. Сложность экономических отно-
шений, представленных в бюджете, в том, что он в концентрированном виде пред-
ставляет переплетение противоречивых экономических интересов государства,
предприятий, граждан, а также различных уровней государственной власти и
субъектов Российской Федерации по формированию и использованию денежного
фонда для удовлетворения общественных потребностей. Отсюда острые противо-
речия и борьба как за формирование бюджета, так и за его использование, стрем-
ление воспользоваться ресурсами бюджета для решения частных, а не обществен-
ных целей и задач. Все это предопределяет необходимость особого государствен-
ного контроля за заключительной стадией бюджетного процесса — использованием
бюджета. На современном этапе развития рыночной экономики в России это до-
стигается путем формирования Казначейской системы бюджета.

Сложный характер бюджетных отношений реализуется через бюджетную си-
стему и структуру доходов и расходов бюджета.

Бюджетная система — это организация бюджетных отношений на различных
уровнях государственного и» местного устройства страны.

Бюджетная система Российской Федерации состоит из трех уровней:
1) федеральный бюджет, и бюджеты государственных внебюджетных фондов;
2) бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных

государственных внебюджетных фондов;
3) местные бюджеты.
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Консолидированный бюджет Российской Федерации составляют федеральный
бюджет и консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации.

Бюджет субъекта Российской Федерации (территориальный бюджет) — форма
образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспече-
ния задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта Российской Фе-
дерации. Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципаль-
ных образований, находящихся на его территории, составляют консолидирован-
ный бюджет субъекта Российской Федерации.

Организация бюджетной системы, или бюджетное устройство, осуществля-
ется в Российской Федерации на основе принципов, закрепленных в Бюджетном
кодексе РФ, введенном в действие в июле 1999 года.

Эти принципы таковы: единство; распределение доходов и расходов между
уровнями бюджетной системы; самостоятельность бюджетов; полнота отражения
доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;
сбалансированность бюджета; эффективность и экономичность использования
бюджетных средств; общее (совокупное) покрытие расходов бюджетов; гласность;
достоверность бюджета.

Единообразная трактовка и классификация уровней и элементов бюджетной
системы достигается благодаря бюджетной классификации.

Консолидированный бюджет РФ выступает в экономическом анализе обоб-
щенным показателем бюджета и широко используется в анализе. В табл. 50.1 пред-
ставлены данные о его состоянии в 1999 году.

Таблица 50.1
Консолидированный бюджет Российской Федерации в 1999 г.

Доходы
из них:

налоговые
неналоговые

Расходы

Дефицит

Консолидированный
бюджет

млрд.
рублей

1197,5

1002,6
82,6

1251,5

54,0

%
от ВВП

26,8

22,4
1,9

28,0

0,01

В том числе

федеральный
бюджет

млрд.
рублей

611,7

509,5
47,0

664,7

53,0

%
от ВВП

13,7

11,4
1,1

14,9

1,2

территориальные
бюджеты

млрд.
рублей

585,8'

493,1
35,6

648,9

—

%
от ВВП

13,1

11,0
0,8

13,1

-

'Доходы без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней.

Общее представление о статьях доходов и расходов консолидированного бюд-
жета, федерального бюджета и бюджетов субъектов Федерации дает табл. 50.2.

Бюджетный потенциал в российской экономике формируется на 84% за счет
налоговых поступлений, из которых основная часть приходится на налоговые пла-
тежи юридических лиц, а доля прямого подоходного налога с физических лиц со-
ставляет около 10% налоговых доходов.

В условиях переходной экономики доходная часть бюджетной системы име-
ет еще одну объективную основу для формирования доходов: доходы от разгосу-
дарствления и приватизации. В результате особенностей приватизации данный вид
доходов в Российской Федерации не получил развития.

Структура расходов бюджета (табл. 50.2) отражает глубокое реформирование
и кризисное состояние экономической системы. Это проявляется прежде всего в
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Таблица 50.2
Структура доходов и расходов консолидированного бюджета

Российской Федерации (в % к итогу)

доходы
В том числе:

Налоговые

Из них:

— налог на прибыль

— налог на добавленную стоимость

— подоходный налог с физических лиц

— акцизы

Неналоговые

Из них:

— доходы от внешнеэкономической деятельности

— доходы от принадлежащего государству имущества

РАСХОДЫ

В том числе:

— на государственное управление и местное самоуправление

— на национальную оборону

— на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности

— на промышленность, энергетику и строительство

— на сельское хозяйство и рыболовство

— на социально-культурные мероприятия

1996

100,0

83,1

27,0

22,0

8,4

5,6

12,5

4,6

1,1

100,0

2,4

9,8

6,2

7,4

4,2

26,0

1997

100,0

84,7

17,3

25,8

10,1

9,6

10,2

3,0

0,5

100,0

2,6

9,8

6,0

6,0

3,9

28,9

1999

100,0

83,7

18,4

24,0

9,8

9,1

6,9

2,9

1,9

100,0

3,7

9,3

5,9

2,5

2,9

29,2

«сжатии» бюджетных ассигнований на финансирование промышленности, энер-
гетики, строительства, сельского хозяйства, науки и культуры.

В этих условиях неизбежно повышается удельный вес расходов на оборону,
государственное управление, обеспечение правоохранительной деятельности и
безопасности, хотя и эти потребности государства финансируются по принципу
удовлетворения минимальных потребностей. Существенной остается доля расхо-
дов на социально-культурные мероприятия, что связано, с одной стороны, с со-
хранившимся высоким уровнем социальных гарантий, а с другой, с отказом мно-
гих приватизированных предприятий от содержания объектов социально-культур-
ной сферы и их передачей на баланс бюджетной системы.

В структуре доходов и расходов имеет значение распределение их по уровням
бюджетной системы (табл. 50.3).

Пропорции распределения доходов и расходов между федеральным бюдже-
том и территориальными бюджетами, куда входят бюджеты субъектов Федерации
(республиканские, краевые, областные, окружные) и местные бюджеты, отража-
ют распределение налоговой базы, налоговых полномочий и бюджетных функций по
финансированию предоставления общественных благ и услуг. В ходе реформиро-
вания бюджетов территориальные бюджеты стали нести основную часть затрат по
финансированию социально-культурных мероприятий, сельского хозяйства и ры-
боловства, а также расходы на управление. Последняя статья свидетельствует о
значительном перераспределении функций власти и управления «вниз», в регио-
ны и росте управленческого аппарата на уровне субъектов Федерации и местных
органов. Расходы на оборону полностью ложатся на федеральный бюджет, расхо-
ды на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности в силу на-
личия в федеративном государстве ряда совместных полномочий и предметов ве-
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Таблица Ш
Распределение доходов и расходов по уровням бюджетной системы

Российской Федерации (в %)

Доходы

Из них:

— налог на прибыль

— подоходный налог с физических лиц

— налог на добавленную стоимость

— акцизы

— доходы от внешнеэкономической
деятельности

Расходы

Из них на:

— государственное управление

— правоохранительную деятельность
и обеспечение безопасности

— промышленность, энергетику
и строительство

— сельское хозяйство и рыболовство

— социально-культурные мероприятия

— национальную оборону

Федеральный
бюджет

1995 г.

53

35
9
75
73

99,8
49

37

74

76
31
15
100

J996 г.

51

34
9
71
85

99,9
47

31

73

67
34
15
100

1999 г.

51

37

17

77

100,0

48

32

75

55

25

23

100

Территориальные
бюджеты

1995 г.

47

65

91

25

27

0,2

51

63

26

24

69

85

—

1996 г.

49

66

91

29

15

0,1

53

69

27

33

66

|_ 85

-

1999 г.

49

63

83

23

0,00

52

68

25

45

75

77

-

дения центра и регионов финансируются как федеральным бюджетом (две трети
ассигнований), так и бюджетами субъектов Федерации и местных органов.

В переходной экономике существует возможность крупных финансовых до-
ходов от государственного капитала (акций, паев), деятельности казенных пред-
приятий, продажи государственного имущества. Ускоренная приватизация, одна-
ко, подорвала эту базу, во-первых, в силу активного использования методов льгот-
ной и бесплатной передачи имущества; во-вторых, вследствие существенной
заниженности реальной рыночной стоимости активов; в-третьих, из-за широкого
распространения коррупции, бесхозяйственности и отсутствия системы контроля
за использованием государственного имущества.

В силу незавершенности процессов рыночного реформирования, а также
продолжающегося формирования структуры и механизма федеративных отно-
шений реконструкция доходов и расходов бюджетной системы еще продолжа-
ется. Существенные изменения произошли в бюджетно-налоговой сфере в свя-
зи с принятием Бюджетного кодекса Российской Федерации и Налогового ко-
декса страны.

Бюджетный
потенциал

Эффективность функционирования бюджетной си-
стемы и бюджетной политики в переходной рыноч-
ной экономике в существенной степени зависит от

бюджетного потенциала, способности бюджетного механизма аккумулировать в
руках государства финансовые ресурсы.

В переходной экономике действуют новые факторы, условия и закономерно-
сти, влияющие на бюджетный потенциал и его динамику, формирующие основ-
ные бюджетные пропорции. Бюджетный (бюджетно-налоговый) потенциал харак-
теризует потенциальную возможность аккумулирования финансовых ресурсов в
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бюджетной системе (возможный бюджетный потенциал). Наряду с этим следует
выделять реальный бюджетный потенциал, который способно сформировать госу-
дарство, или фактический объем бюджетных ресурсов, аккумулируемых бюджет-
ной системой. Фактический бюджетный потенциал может быть исчислен в теку-
щих ценах и в ценах с учетом показателей инфляции (реальный бюджетный по-
тенциал — реальные доходы и расходы бюджетной системы).

Бюджетный потенциал страны характеризует ряд индикаторов: установлен-
ные федеральными законами доходные ресурсы государства; степень мобилиза-
ции бюджетно-налогового потенциала (т.е. соотношение установленных закона-
ми доходных ресурсов государства и имеющегося в стране реального бюджетно-
налогового потенциала); основные бюджетно-налоговые резервы и потери;
факторы роста бюджетно-налогового потенциала и их реализация в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе; индикаторы бюджетно-финансовой безопасно-
сти государства и т.д.

Бюджетный потенциал позволяет оценивать возможности реализации функ-
ций государства, включая функции государственного регулирования и поддержки
экономики. Рост или падение бюджетного потенциала сказывается на их реализа-
ции.

Как правило, переходным экономикам свойственно значительное преумень-
шение бюджетного потенциала и наличие большого разрыва между возможным
потенциалом и фактическим бюджетом в силу низкой собираемости налогов. На-
пример, в России в 1996—1997 гг. коэффициент собираемости налогов снизился
до 50—55% от законодательно установленных параметров. Более взвешенная фи-
нансово-экономическая политика позволила в 1999—2000 гг. повысить собирае-
мость налогов до 75% и мобилизовать дополнительные бюджетные ресурсы. В оп-
ределенные периоды для финансовой политики имеют существенное значение
различия между номинальным и реальным бюджетами. В условиях роста инфля-
ции возникают инфляционные источники роста доходов и соответствующего инф-
ляционного расширения объема расходов. Наоборот, в условиях снижения инф-
ляции бюджет и предприятия теряют инфляционные доходы и, если смена инф-
ляционной конъюнктуры не учитывается в полной мере в финансовой политике,
это служит одним из факторов усиления бюджетного кризиса.

Бюджетный потенциал должен рассматриваться в качестве исходной базовой
категории при разработке бюджетно-налоговой политики, финансового законо-
дательства, механизма межбюджетных соотношений, социальной инвестицион-
ной политики. Например, за истекшие годы рыночной реформы реальный бюд-
жетный потенциал России сократился примерно в 4 раза. В этих условиях весьма
сложной и актуальной проблемой является сдерживание потребительского, соци-
ально-иждивенческого подхода к расходованию бюджетных средств, что неизбеж-
но ведет к недооценке инвестиционной деятельности.

Основные Бюджетные пропорции в переходной рыночной эко-
бюджетные номике имеют важное значение, поскольку именно
пропорции. они оказываются в центре регулирующего воздей-
Бюджетный ствия государства. Следует различать пропорции
дефицит * бюджетной системы, то есть внутреннюю бюджет-

ную пропорциональность, и пропорции, отражаю-
щие экономические взаимосвязи бюджетной сферы с общественным воспроиз-
водством в целом и другими сферами экономики.

Внутренняя бюджетная пропорциональность отражается следующими глав-
ными пропорциями:
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1. Доля доходов федерального бюджета в консолидированном бюджете. Она
по структуре доходной части составляла в 1993 г. — 51%, в 1995 г. — 51%, в 1997 г.-
46,9%, в 1998 г. - 55,9%, в 1999 г. - 51,1%, в 2000 г. (по закону) - 52%.

Стабилизация и некоторое повышение-доли федерального бюджета в консо-
лидированном бюджете отвечают задачам экономической реформы, целям бюд-
жетного федерализма. Этому будут способствовать следующие условия:

• завершение в ближайшие годы процесса разграничения полномочий и
предметов ведения между уровнями государственной власти;

• разграничение расходов между бюджетами и завершение передачи субъек-
там Федерации объектов финансирования;

• увеличение перераспределения через федеральный бюджет финансовых
ресурсов в целях выравнивания бюджетной обеспеченности депрессивных
регионов;

• восстановление инвестиционной функции федерального бюджета, осо-
бенно в связи с необходимостью финансовой поддержки развития базо-
вых отраслей, науки, экспортных производств, предприятий агропромыш-
ленного комплекса;

• обеспечение социальной ориентации региональной экономики, в том чис-
ле реализация общероссийских программ борьбы с бедностью, безрабо-
тицей, защиты семьи, материнства, детства, окружающей среды;

• введение в действие второй части Налогового кодекса РФ.
2. Доля расходов федерального бюджета в расходах расширенного (консоли-

дированного) бюджета. Как правило, доля федерального бюджета в расходах выше,
чем доля бюджетов территорий, поскольку бюджетный дефицит концентрируется
на федеральном уровне; при бездефицитности федерального бюджета (2000—2001 гг.)
ситуация изменяется в противоположном направлении.

3. Соотношение федерального бюджета и консолидированных бюджетов
субъектов Федерации (по соотношению доходных и расходных ресурсов).

4. Доля доходных и расходных потенциалов совокупности местных бюдже-
тов (в Российской Федерации их насчитывается свыше 14 тысяч) в консолидиро-
ванном бюджете страны и консолидированных бюджетах субъектов Федерации.

5. Пропорции между доходами и расходами бюджетной системы в целом,
федерального бюджета и бюджетов субфедерального, городского и местного
уровней.

6. Соотношение текущих расходов (текущий бюджет) и инвестиционных рас-
ходов (бюджет развития). В 1992—1999 гг. бюджет развития фактически миними-
зировался. На первом этапе развития экономики возникает острая необходимость
в активации инвестиционной функции бюджета при одновременном удовлетво-
рении социальных потребностей. Преодоление экономического кризиса и подъем
производства возможны лишь в условиях повышения нормы производственного
накопления и возрождения инвестиционной активности.

7. Внутренние пропорции доходной и расходной частей бюджетов, отражаю-
щие государственную политику в налоговой, социальной, инвестиционной, обо-
ронной и др. сферах.

Управление внутренней бюджетной пропорциональностью повышает эффек-
тивность бюджетных расходов, обеспечивает реализацию приоритетов и целей
бюджетной политики.

Соотношения бюджета, его основных структурных частей с макроэкономичес-
кими показателями позволяет выявить не только возникновение новых качествен-
ных и количественных взаимосвязей общественного воспроизводства с бюджетом,
но и определить эффективные направления экономической политики на том или
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этом этапе преобразований. В них проявляются как общеэкономическое содержа-
ние, так и специфические процессы и последствия трансформации одной системы
вдругую в условиях проводимого реформирования экономики. Среди данных соот-
ношений следует выделить соотношение консолидированного бюджета и валового
внутреннего продукта. Оно показывает степень огосударствления воспроизводствен-
ного процесса, или степень перераспределения через бюджет общественного про-
дукта и дохода. В большинстве западных стран в последнем столетии наблюдалось
устойчивое повышение соотношения «государственный бюджет/валовой внутрен-
ний продукт» в среднем с 10% ВВП в начале до 45% ВВП к концу столетия.

Оно выражает развитие смешанной экономики, повышение роли государства
в сознательном регулировании экономической жизни всего общества, а также рас-
ширение социальных функций государства, призванного обеспечить стабильность
в обществе.

Данное соотношение имеет две стороны — отношение доходов консолидиро-
ванного бюджета к ВВП и отношение расходов бюджета к ВВП. Если первое отно-
шение характеризует степень аккумуляции финансовых ресурсов общества в бюд-
жете, то второе — возможности централизованных финансовых ресурсов государ-
ства удовлетворять потребности общества. Переходную экономику характеризуют
отставание аккумуляции доходов в бюджете от потребностей и запросов на получе-
ние бюджетных средств от основных бюджетополучателей. В России отношение
доходов консолидированного бюджета к ВВП составило в 1990 г. — 24,7%, в 1995 г. —
28,4%, в 1997 г. - 28,2%, в 1998 г. - 24,5%, в 1999 г. - 26,8%. В тоже время доля рас-
ходов консолидированного бюджета по отношению к ВВП росла и составила в
1990 г. - 29,4%, в 1995 г. - 31,6%, в 1996 г. - 30,4%, в 1997 г. - 33%, в 1998 г. - 28,1%,
в 1999 г.-28,0%.

Если причиной снижения доли доходов была задолженность по налогам и
сборам бюджетной системе Российской Федерации, то во втором случае обнару-
живается целый ряд противоречий экономики в целом и принципов расходова-
ния бюджетных средств в частности.

Доля государственных расходов в ВВП определяется не только общественны-
ми потребностями производства товаров и удовлетворения социальных нужд, но
и реальной динамикой ВВП. В условиях кризиса экономики, падения производ-
ства ВВП и в основных отраслях народного хозяйства при законодательно закреп-
ленных социальных гарантиях объем расходов на социальные цели неизбежно тре-
бует увеличения доли государственных расходов в уменьшающемся бюджете. Име-
ют место и воспроизводятся и другие потребности общества, которые не могут
быть ликвидированы и существенно уменьшены. Одновременно наблюдается ос-
трая потребность в низком уровне налогообложения, стимулирующем предпри-
нимательскую и инвестиционную активность, что может вызвать тенденцию к
уменьшению возможных расходов бюджета. В то же время существует потребность
приведения объема и характера распределения социальных благ в соответствие с
реалиями рыночной экономики. Все это приводит к тому, что несбалансирован-
ность ресурсов и обязательств общества становится особенно острой в период пе-
реходной экономики и требует мер по осуществлению бюджетно-налоговой по-
литики в единстве с другими видами экономической деятельности государства.
Это предполагает снижение налоговой нагрузки на экономику, упорядочение го-
сударственных финансов, снижение зависимости бюджета от мировых цен и экс-
порта сырьевых ресурсов; четкое определение приоритетных направлений и кон-
центрации на них ресурсов; создание эффективной системы межбюджетных от-
ношений, а также рациональное управление бюджетным процессом.

Изменение доли ресурсов, перераспределяемых через бюджет, нельзя рас-
сматривать как прямое свидетельство снижения предпринимательской активное-
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ти и напрямую связывать успехи развития рыночных отношений со снижением
этой доли. На этапе преобразований необходимо определить меру перераспреде-
ления ресурсов через бюджет, позволяющую развить эффективную экономику на
базе активного предпринимательства.

Требуют внимательного анализа и другие соотношения. В силу того, что бюд-
жетная сфера активно взаимодействует с денежно-кредитной системой, в пере-
ходной экономике формируется сложный механизм взаимозависимости между
параметрами бюджетных расходов, бюджетного дефицита и государственного дол-
га и нормой процента (ставкой рефинансирования, процентными ставками денеж-
ного рынка), фондовым рынком, активами и пассивами коммерческих банков, ва-
лютным курсом и золотовалютными резервами страны.

Еще одно важное макроэкономическое соотношение — доля финансовых по-
токов, направляемых в реальный сектор экономики. Бюджетная система в переход-
ной экономике должна быть сориентирована на повышение роли и значимости
факторов экономического роста, без которого доходная база бюджета не может
быть устойчивой и стабильной.

Одним из обобщенных показателей устойчивости финансовых отношений,
эффективности бюджетно-налоговой политики является соотношение доходов и
расходов бюджета. В среднесрочном и долгосрочном плане дефицит бюджета
(преобладание расходов над доходами) и профицит бюджета (преобладание дохо-
дов над расходами) служат важнейшими индикаторами эффективности экономи-
ческой политики государства в целом. В краткосрочном периоде бюджетный де-
фицит (профицит), характеризуя важнейшую бюджетную пропорцию, является
ключевым показателем сбалансированности бюджетной системы. Наиболее рас-
пространена характеристика бюджетного дефицита через его отношение к ВВП.
Для российской переходной экономики вплоть до 2000 г. был характерен дефи-
цитный бюджет при устойчивом превышении расходов над доходами бюджета. По
официальным данным он составил в 1990 г. — 1,3% от общего объема ВВП, в
1995 г. - 3,2%, в 1996 г. - 4,4%, в 1997 г. - 5,1%, в 1998 г. - 3,6%. В 1999—2000 гг.
правительство стало проводить политику бездефицитности федерального бюдже-
та, решая проблему снижения инфляции.

В Российской Федерации бюджетный дефицит первоначально наблюдался
преимущественно на уровне федерального бюджета, а в дальнейшем, в связи с де-
централизацией бюджетной системы, к дефицитному финансированию бюджетных
расходов перешли субъекты Федерации и органы местного самоуправления, кото-
рые стали заимствовать финансовые ресурсы на ссудном рынке посредством вы-
пуска своих региональных и муниципальных ценных бумаг. Все это усложняет про-
тиворечия бюджетной системы и ведет к нарастанию государственного долга и уси-
лению проблем покрытия бюджетного дефицита. Эти проблемы должны рас-
сматриваться не только в аспекте текущей политики, но и с точки зрения долго-
срочной финансовой стратегии. В краткосрочном аспекте на первый план выхо-
дит проблема источников финансирования бюджетного дефицита, в долгосрочном
аспекте — установление эффективной связи между бюджетным дефицитом и эко-
номическим ростом. В сложившихся в России условиях данный вопрос тесно свя-
зан с решением проблемы накопившегося государственного долга.

Межбюджетные
отношения
и бюджетный
федерализм

Межбюджетные отношения свойственны всем госу-
дарствам, имеющим административно-территори&чь-
ное деление. Российская Федерация в силу особенно-
стей государственного устройства имеет развитую си-
стему межбюджетных отношений федеративного типа.

г-^ч^- "̂ v-V-Vf
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Межбюджетные отношения — это отношения между органами государствен-
ной власти на различных уровнях, органами местного самоуправления по поводу
формирования и использования бюджетных средств и обеспечения бюджетного
процесса.

Бюджетный федерализм — форма организации межбюджетных отношений в
федеративном государстве. В силу этого в российской экономической системе
бюджетный федерализм является адекватной формой осуществления межбюджет-
ных отношений.

Наличие административно-территориального устройства само по себе еще не
является достаточным признаком бюджетного федерализма. В прежней экономи-
ческой системе преобладал, по существу, унитарный подход к межбюджетным от-
ношениям, когда основная часть бюджета концентрировалась на уровне централь-
ного правительства (более 61% в 1992 г.), а весь бюджетный процесс находился
под постоянным управлением и контролем центра. Бюджетный федерализм пред-
полагает не только большую децентрализацию бюджетной системы, но и боль-
шую ответственность и самостоятельность всех ее звеньев. Это отражено в прин-
ципах межбюджетных отношений, закрепленных в Бюджетном кодексе РФ. К ним
относятся:

• распределение и закрепление расходов бюджетов по определенным уров-
ням бюджетной системы Российской Федерации;

• разграничение (закрепление) на постоянной основе и распределение по
временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной
системы Российской Федерации;

• равенство бюджетных прав субъектов Российской Федерации, равенство
бюджетных прав муниципальных образований;

• выравнивание уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъек-
тов Российской Федерации, муниципальных образований;

• равенство всех бюджетов Российской Федерации во взаимоотношениях с
федеральным бюджетом, равенство местных бюджетов во взаимоотноше-
ниях с бюджетами субъектов Российской Федерации.

Межбюджетные отношения проявляются как функционирование многоуров-
невой бюджетной системы, в которой каждый уровень власти располагает соб-
ственным бюджетом и действует в пределах закрепленных за ним бюджетных пол-
номочий. В силу этого основные проблемы совершенствования межбюджетных
отношений сконцентрированы в сфере упорядочения и разграничения бюджетных
полномочий органов власти (правовой аспект) и соответственно в сфере распреде-
ления бюджетных и налоговых полномочий. Следовательно, ключевым звеном в
конституционной модели бюджетного федерализма являются совместные бюджет-
ные и налоговые полномочия Федерации и ее субъектов. С одной стороны, они вза-
имно ограничивают полномочия центра и регионов, а с другой — устанавливают
их взаимосвязь и взаимозависимость, предопределяют единство бюджетной и на-
логовой систем.

Российская система бюджетного федерализма включает в себя: два полюса
бюджетных потоков (федеральный бюджет и бюджеты субъектов Федерации); на-
логовый федерализм как систему федеральных, региональных и местных налогов;
блок финансовых трансфертов (Федеральный фонд финансовой поддержки
субъектов Российской Федерации); блок взаимных расчетов; блок федеральных
программ; блок целевых бюджетных фондов; блок дотаций и субвенций. Особую
подсистему межбюджетных связей составляют связи внутри субъектов Федерации.
Здесь межбюджетные потоки циркулируют от бюджета субъекта Федерации (рес-
публиканского, областного, краевого, окружного) к «полюсу» местных бюджетов



634 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

(бюджетов местного самоуправления). Этот блок, входя в общую систему межбюд-
жетных отношений, выпадает юридически из отношений бюджетного федерализ-
ма, поскольку местные органы не являются субъектами федеративных отноше-
ний, а органы местного самоуправления в Российской Федерации по ее Консти-
туции не входят в систему органов государственной власти.

Бюджетное выравнивание является одной из центральных проблем бюджет-
ного федерализма. Различаются вертикальное и горизонтальное выравнивание.

Вертикальное выравнивание означает устранение несоответствий между расход-
ными функциями региональных бюджетов и поступлениями, закрепленными за
данным бюджетным уровнем. Центральное правительство, обладая гораздо больши-
ми, чем любой регион, возможностями экономического регулирования и объемами
налоговых поступлений, должно компенсировать дисбаланс региональных бюдже-
тов за счет средств, аккумулированных на уровне федерального бюджета.

Что касается региональных и местных властей, то принцип вертикальной сба-
лансированности возлагает на них, во-первых, ответственность за финансовое
обеспечение закрепленных за ними функций и предоставление населению соот-
ветствующих услуг либо непосредственно государственными учреждениями и
организациями, либо через частный сектор; во-вторых, обязанность эффективно
использовать свои права по сохранению и увеличению собственного доходного
потенциала.

Вертикальное выравнивание не решает всех проблем бюджетного сбаланси-
рования. Оно должно сочетаться с горизонтальной сбалансированностью бюджетов,
означающей пропорциональное распределение налогов между субъектами Феде-
рации для устранения (или снижения) неравенства в налоговых возможностях раз-
личных территорий. Такие проявления неравенства регионов рассматриваются в
теории бюджетного федерализма как форма проявления социального неравенства,
вызываемая территориальным фактором.

В последние годы в механизме бюджетного выравнивания произошли суще-
ственные изменения. Осуществляется переход от индивидуальных нормативов и
постоянно меняющихся взаимных расчетов к финансовым трансфертам на основе
единой для всех регионов формулы.

Само по себе бюджетное выравнивание отнюдь не является решающим при-
знаком бюджетного федерализма, ибо оно может иметь место и в унитарном госу-
дарстве. Существует бюджетное выравнивание и внутри субъекта Федерации, во
взаимоотношениях с местными органами власти, хотя эти отношения нельзя при-
числить к федеративным. Бюджетное выравнивание, таким образом, по своей сущ-
ности выступает как объективно необходимый способ функционирования бюд-
жетной системы единого государства, единой финансовой и экономической систе-
мы общества. Оно объединяет федеративное государство и его граждан и имеет
своей задачей достижение бюджетной обеспеченности населения каждого регио-
на на уровне не ниже среднероссийского.

По сравнению с другими национальными экономическими системами рос-
сийский бюджетный федерализм и вся совокупность межбюджетных отношений
обладают рядом особенностей и противоречий:

• наличием большой совокупности субъектов межбюджетных отношений
как на субфедеральном (региональном), так и на местном уровнях;

• существенной дифференциацией экономических потенциалов и соответ-
ственно бюджетно-налоговых потенциалов (как в объемном выражении,
так и на душу населения) регионов;

• ограниченной способностью большинства субъектов Федерации и органов
местного самоуправления к обеспечению бюджетной самодостаточности;
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• отсутствием горизонтальных договорных механизмов бюджетного выравни-
вания между субъектами отношений и отечественного исторического опы-
та в этой области;

• существенной дифференциацией уровня первичных (в сфере трудовой за-
нятости) реальных доходов населения в региональном аспекте и отсутстви-
ем развитых рыночных механизмов, обеспечивающих сглаживание терри-
ториальных различий в уровне жизни населения различных регионов, а
также острой социальной дифференциацией;

• сложившейся децентрализацией бюджетных поступлений и централиза-
цией официальных бюджетных полномочий.

Фактор существенной дифференциации бюджетных и налоговых потенциа-
лов на субфедеральном уровне порождает особенно сложные проблемы. Разница
экономических потенциалов регионов увеличилась за 1989—1998 гг. с соотноше-
нием 1:11 до 1:18, а по соотношению уровней доходов надушу населения (зарпла-
та, предпринимательский доход) достигла разрыва в 40 раз. Следовательно, в ус-
ловиях Российской Федерации задача горизонтального выравнивания сложнее,
чем в других странах. Это требует развивать бюджетно-налоговые технологии и
активизировать политику поддержки регионов с недостаточно развитым потен-
циалом (в том числе и депрессивных регионов), не сводя проблему бюджетного фе-
дерализма к вопросу сбалансирования расходных и доходных полномочий субъек-
тов Федерации и органов местного самоуправления (вертикальная сбалансирован-
ность).

Объективная сложность формирования гибкой модели бюджетного федера-
лизма, противоречия его становления в условиях переходной экономики России
требуют дальнейшего реформирования всей системы межбюджетных отношений.

Целостность национальной экономической системы предполагает, что одной
из основ данного реформирования должно быть расширение и углубление межбюд-
жетных связей и усиление интенсивности бюджетных потоков между центром и
регионами. В условиях, когда имеется большое разнообразие и неравенство бюд-
жетно-налоговых потенциалов субъектов Федерации, неравенство финансовых
возможностей регионов, свертывание межбюджетных связей, сокращение встреч-
ных финансовых потоков центра и территорий фактически отсекает центр от эко-
номической жизни и регулирования экономических процессов на всей террито-
рии страны. Высокая интенсивность бюджетных потоков, наоборот, означает, что
между центром и разнообразными регионами, населением и экономическими
субъектами идет активный «обмен веществ», они совместно обеспечивают функ-
ции государства и жизнедеятельность гражданского общества.

Важно преодолеть представление о том, что по отношению к центру субъек-
ты Российской Федерации являются налогоплательщиками. Субъекты Федерации
не были и не являются налогоплательщиками. Налогоплательщиками в современ-
ной рыночной экономике и современных государствах являются юридические и
физические лица. Налоговые отношения между федеральным центром и региона-
ми (территориями) строятся вокруг вопроса распределения налоговой базы между
уровнями бюджетной системы, а не в плане взаимоотношений налогоплательщи-
ков и налогополучателей.

В рамках единой налоговой системы действуют три подсистемы налогообло-
жения: федеральная, региональная (субъектов Федерации) и местная (местные
налоги и сборы), однако не*существует полного отделения бюджетов и налоговых
систем. Федерация и ее субъекты совместно ведают экономической, налоговой
базой в виде совместного разграничения государственной собственности, совмес-
тного ведения владением, пользованием и распоряжением землей, недрами, вод-
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ными и другими природными ресурсами. Предусмотрены федеральные фонды ре-
гионального развития. Следовательно, возникают межбюджетные связи и взаи-
модействие трех указанных выше налоговых подсистем (налоговый федерализм), а
движение налогов к центру — не монополизировано.

С точки зрения основ функционирования национальной экономики, сути
бюджетного федерализма, не имеют реального экономического содержания по-
нятия «регионы-доноры» и «регионы-реципиенты» (регионы, принимающие
трансферты). Следует отметить, что признак получения федеральных трансфер-
тов не может быть достаточным основанием для отнесения какого-то региона к
группе регионов-«доноров» или регионов-«реципиентов». Регионы, передающие
в бюджет средства, превышающие поступления из федерального бюджета (доно-
ры), и, наоборот, получающие из него больше, чем они перечисляют бюджету (ре-
ципиенты), с точки зрения национальной экономики, равноправны, но неизбеж-
но различаются по следующим характеристикам. Во-первых, они объективно по-
ставлены в различные климатические, географические, демографические и
ресурсные условия. Однако в силу специализации все регионы работают и исполь-
зуют преимущества друг друга. Во-вторых, различаются не по вине регионов исто-
рические условия и соответственно предпосылки для эффективного высокотех-
нологического развития экономики региона. Это неравенство было усугублено
разрушением экономического потенциала в годы переходной экономики. Напри-
мер, ситуация в текстильной промышленности не могла не сказаться на необхо-
димости трансфертов в Ивановский регион и т.д. В-третьих, существует различие
по результатам хозяйствования. Все это позволяет сказать, что лишь в после-
дней части — реальных результатах деятельности — трансферты могут носить
неоправданный характер и эти регионы живут за счет других, т.е. всего нацио-
нального хозяйства. Лишь в отношении этих регионов «регионы-доноры» ре-
ально выступают таковыми. Кроме того, следует учесть, что в Российской Фе-
дерации нет регионов, финансирующих федеральный бюджет за счет регио-
нальных и местных налогов и способных обеспечивать свои бюджетные
обязательства без привлечения ресурсов (регулирующих федеральных налогов),
находящихся в федеральной собственности Российской Федерации в соответ-
ствии с положениями Конституции России и законодательством. Кроме того,
все трансферты регионам в конечном итоге становятся зарплатами, платежами
для населения, для налогоплательщиков.

Противоречия межбюджетных отношений, взаимосвязей между центром и
регионами, межрегиональные противоречия могут быть разрешены на новом эта-
пе реформирования на следующей основе:

• центральные власти должны иметь эффективные полномочия по обеспе-
чению единого экономического и правового пространства, поддержанию
мобильности факторов производства;

• региональные органы власти должны обладать в пределах своих террито-
рий и полномочий достаточной степенью автономности в проведении фи-
нансово-экономической политики;

• субнациональные власти должны быть поставлены в условия жестких бюд-
жетных ограничений (т.е. повышение их бюджетных доходов не должно
изыматься в вышестоящие бюджеты, а конъюнктурное ухудшение финан-
сово-экономического положения не должно компенсироваться притоком
средств из вышестоящих бюджетов или за счет неограниченных заимство-
ваний).

Основой решения данных вопросов должно являться более четкое разграни-
чение полномочий между уровнями государственной власти.
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В основу стратегии реформы межбюджетных отношений должен быть поло-
жен принцип взаимоувязанности по масштабам и темпам повышения централизации
бюджетных ресурсов и одновременной децентрализации «официальных» бюджетных
полномочий. После проведения реформы региональные и местные власти будут
отвечать за использование меньшей части средств национальной бюджетной сис-
темы, но при существенно большей реальной налогово-бюджетной автономии и
ответственности за их использование.

Это предполагает четкое разграничение расходных полномочий и ответствен-
ности бюджетов всех уровней; сокращение федеральных обязательств в той части,
которая должна быть обеспечена регионами; изменение характера налоговых пол-
номочий в направлении более четкого определения и разграничения налогов раз-
ных уровней и расширения полномочий региональных и местных властей; усо-
вершенствование практики распределения финансовой помощи из федерального
бюджета (для этих целей, например, предполагается создание в составе федераль-
ного бюджета нового Фонда компенсации).

Основные термины

Бюджет переходной экономики
Функции бюджета
Бюджетный процесс
Бюджетная система
Консолидированный бюджет РФ
Бюджеты субъектов РФ
Бюджетный потенциал
Основные бюджетные пропорции
Межбюджетные отношения
Бюджетный федерализм
Бюджетное выравнивание
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Налоги и налоговая система

В современных экономических системах роль налогов исключительно вели-
ка. Они являются не только основным канадом доходной части бюджета, но и
включены во все основные звенья финансовой системы, формируют и опосреду-
ют основные финансовые отношения в общества. От продуманности и адекватно-
сти налоговой системы существующим экономическим условиям, экономическим
принципам национальной экономики страны зависят эффективность деятельно-
сти основных звеньев экономики, развитие предпринимательской инициативы и
удовлетворение основных потребностей государства. В переходной экономике
роль налогов и налоговой системы особенно возрастает в связи с тем, что это один
из немногих реальных рычагов регулирования экономических и социальных про-
цессов, которыми располагает государство в нестабильных условиях трансформа-
ции экономической системы.

Содержание
и основные черты
налогов

Возникновение налогов обычно связывается с воз-
никновением государства: становление его институ-
тов неизбежно потребовало формирования фондов
финансовых ресурсов и соответственно инструмен-

тов, посредством которых такие фонды могли бы быть сформированы. Таким ин-
струментом и стали налоги, главное предназначение которых изначально заклю-
чалось в формировании материальной базы (фондов финансовых ресурсов) для
обеспечения функций государства. С развитием государства, расширением его
функций роль налогов повышалась, однако их изначальное предназначение,
смысл в своей основе сохраняются.

Налог как экономическая категория выражает постоянно существующие (во-
зобновляющиеся) экономические отношения между государством, с одной сто-
роны, и физическими и юридическими лицами, с другой стороны, возникающие
в процессе перераспределения вновь созданного продукта и отчуждения в обяза-
тельном порядке части его стоимости в распоряжение государства. Объективная
сторона налогов проявляется на практике при каждом единичном акте их уплаты
и не зависит ни от того, на каком историческом и экономическом этапе развития
находится государство, ни от того, какое конкретное государство взимает налоги,
ни от каких-либо других факторов. Объективную сторону имеют и разновидности
налогов, включенных в налоговую систему государства. Основные налоги имеют
в качестве основы факторы экономической деятельности, а также индивидуаль-
ное воспроизводство.

Конкретные виды, уровень ставок, система льгот, распределение налогов по
уровням государственной системы определяются условиями той или иной страны.
Особенно важное значение здесь имеют: уровень социально-экономического раз-
вития страны, тип государственного устройства, масштабность и круг задач, стоящих
перед обществом в данный период времени, наконец, традиции, оказывающие су-
щественное влияние на национальные «черты лица» налоговой системы государства.
Установление налогов производится путем принятия налогового законодательства, оп-
ределяющего понятие налогов, а также сборов, приравненных к налоговым платежам.

Налоговые отношения структурно входят в систему финансовых отношений,
но как особый их вид имеют отличительные признаки, присущие именно нало-
гам. Такими признаками являются обязательность (принудительность) уплаты, без-
возмездность и безэквивалентность.
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Уплата налогов является обязанностью и не дает никаких оснований для
предъявления налогоплательщиком прав на встречное исполнение обязательств
со стороны государства. Не меняет сути налоговых отношений и то обстоятель-
ство, что суммы, уплаченные в бюджет в виде налогов, в конечном счете возвра-
щаются налогоплательщикам в той или иной форме (преимущественно в «неося-
заемой»), хотя это и создает видимость возмездности налогов. Даже в тех случаях,
когда налогоплательщики получают денежные средства из бюджета, между обя-
занностью платить налоги и правом получения бюджетных средств не существует
закономерно обусловленной взаимозависимости. О возмездности налогов можно
говорить как о явлении, воспринимаемом общественным сознанием, а не как о
реально существующих экономических отношениях.

Налоги, как правило, непосредственно не предполагают также и целевого
характера их использования: основная их масса не имеет непосредственной при-
вязки к конкретным расходам бюджета. В российском законодательстве исклю-
чение составляют лишь налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы и
дорожный налог, играющие в общей сумме бюджетных доходов незначительную
роль.

Нормативное определение налога содержится в Налоговом кодексе Российс-
кой Федерации (Часть первая, ст. 8).

1. Под налогом понимается обязательный, индивидуальный безвозмездный
платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принад-
лежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного
управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности го-
сударства и (или) муниципальных образований.

2. Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и
физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в интере-
сах плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуп-
равления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридичес-
ки значимых действий.

Данная трактовка налогов и сборов вызывает определенные замечания. Под
определение налогов попадают штрафы за налоговые и административные право-
нарушения. Кроме того, часть налогов не идет прямо на финансовое обеспечение
деятельности государства, формируя некоторые внебюджетные фонды. Возражения
вызывают и ссылки на взимание налогов в форме отчуждения собственности. В пря-
мом смысле слова отчуждение собственности невозможно без решения суда. Из-
лишней представляется и детализация форм взимания налогов. Вызывает замеча-
ния разделение налогов и сборов. Из Налогового кодекса вытекает, что эти разли-
чия связаны с регулярным характером налогов и преимущественно разовым
характером сборов. Следует отметить, что в других нормативных документах дается
несколько иное определение налогов. Так, в Бюджетном кодексе РФ определено,
что «налоги — императивные денежные отношения, в процессе которых образуется
бюджетный фонд, без предоставления субъекту налога какого-либо эквивалента».
Все это свидетельствует о необходимости дальнейшего уточнения нормативных оп-
ределений налога.

Налоговая система
и принципы
ее построения

Несмотря на отличия налоговых систем различных
государств, разнообразие задач, которые решает на-
логовая система в тот или иной период времени, на-

• логовые системы объединяют общие черты.
Налоговая система представляет собой совокупность налогов, установленных

законом, а также принципов, форм и методов их установления, изменения и от-
мены; систему мер, обеспечивающих выполнение налогового законодательства.
Главными органично связанными элементами налоговой системы являются сис-
темы налогов и налоговый механизм.
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Система налогов — это совокупность налогов, сборов, пошлин и других при-
равненных к налогам платежей, взимаемых на территории государства в тот или
иной период времени. Основными налогами, посредством которых формируется
преобладающая масса бюджетных доходов как в российской, так и в мировой прак-
тике, являются: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль (до-
ход) юридических лиц, подоходный налог с физических лиц, таможенные пошли-
ны, платежи в социальные фонды, налог с продаж, налог на недвижимость (или
имущество).

Налоговый механизм представляет собой совокупность всех средств и мето-
дов организационно-правового характера, направленных на выполнение налого-
вого законодательства. Посредством налогового механизма реализуется налоговая
политика государства, формируются основные количественные и качественные
характеристики налоговой системы, ее целевая направленность на решение конк-
ретных социально-экономических задач.

Наиболее важную роль в налоговом механизме играет механизм налого-
обложения (уровни налоговых ставок, система льгот, порядок исчисления нало-
гооблагаемой базы, состав объектов налогообложения и другие элементы, свя-
занные с исчислением налогов). Посредством изменения механизма налогооб-
ложения (порядка исчисления того или иного налога) можно придать налоговой
системе качественно новые черты, например, изменить ее структуру, не меняя
при этом количественного и видового состава налогов. В самом простом случае
это достигается путем изменения ставок наиболее значимых налогов. Однако в
мировой практике обычно используется другой способ: система налогов и уров-
ни ставок меняются, как правило, лишь в случае крайней необходимости, одна-
ко достаточно часто пересматриваются системы налоговых льгот. Последние и
устанавливаются на относительно короткий срок — на 2—3 года, по истечении
которых льготы перестают действовать автоматически, но могут быть и продле-
ны. Серьезная переориентация налоговой системы достигается также при изме-
нении налогооблагаемой базы за счет состава налогоплательщиков, объектов на-
логообложения и т.д.

Общепризнанно выделение следующих принципов построения налоговых сис-
тем: принцип справедливости (равенства) налогообложения; определенность и точ-
ность налогов (размер налогов, сроки, способ и порядок исчисления должны быть
точно определены и понятны налогоплательщикам); удобство сроков и способов
уплаты; экономичность (эффективность) сбора налогов (расходы по сбору и обслу-
живанию налогов должны быть как можно меньше относительно сумм, поступа-
ющих в доход государства в виде того или иного налога).

Одним из главных принципов налоговой системы является принцип справед-
ливости.

В настоящее время имеются две основные точки зрения на справедливость
налогов. Первая состоит в том, что налоги должны определяться на основе верти-
кального и горизонтального равенства, то есть должны быть равными для всех на-
логоплательщиков независимо от объема и доходов, условий их получения и каких-
либо других факторов. Уровень налоговых ставок должен быть при этом минималь-
ным (низким, насколько это возможно), льготы также должны быть сведены к
минимуму, а в идеале их не должно быть совсем. В соответствии с другой позицией,
напротив, считается, что номинальный уровень налоговых ставок не имеет принци-
пиального значения (он может быть весьма высоким), но налоги должны содержать
разветвленную сеть льгот и дифференциацию налоговых ставок в зависимости от
уровня дохода.

В соответствии с этими двумя позициями принцип справедливости формули-
руется в первом случае, как принцип вертикального и горизонтального равенства на-
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логов, основанный на пропорциональном налогообложении доходов при постоян-
ной налоговой ставке, не зависящей от величины облагаемого дохода; во втором
случае — как сочетание двух принципов: принципа горизонтальной справедливости, в
соответствии с которым субъекты, находящиеся в различных условиях, должны трак-
товаться налоговыми законами по-разному; принцип горизонтальной справедливости
— когда субъекты, находящиеся в одинаковых условиях, должны трактоваться на-
логовыми законами одинаково. Реализация этого принципа достигается путем про-
грессивного налогообложения, при котором налоговые ставки увеличиваются в за-
висимости от роста уровня облагаемого дохода налогоплательщика.

В практике развитых стран налоговые системы строятся большей частью на
принципах вертикальной и горизонтальной справедливости. Дифференциация ста-
вок основных налогов — явление широко распространенное: в прямой форме — в
виде прогрессивных налоговых ставок в зависимости от уровня доходов (как, на-
пример, взимаются основные подоходные налоги в США); в скрытой форме — пре-
имущественно через систему льгот; иногда — в прямой и скрытой форме одновре-
менно.

Наряду с общими (классическими) принципами построения налоговых сис-
тем в налоговой теории разработан ряд специальных (частных) принципов. В их чис-
ле: стабильность налогового законодательства; однократность взимания налогов;
предъявление равных финансовых требований к налогоплательщикам независи-
мо от организационно-правовых форм хозяйствования и видов собственности;
оптимальный уровень налоговых ставок; обоснованность системы налоговых
льгот; оптимальное сочетание налоговых функций (прямых и косвенных налогов
в доходах бюджета) и др.

Для российской налоговой системы, как и для других налоговых систем, фун-
кционирующих в странах с федеративным типом государственного устройства, в
особом ряду находится принцип единства налоговой системы: эта система должна
быть в своих главных характеристиках единой на территории всего государства;
налоговые полномочия, предоставляемые региональным органам государственной
власти и органам местного самоуправления, не должны приводить к формирова-
нию индивидуальных региональных налоговых систем и разрушению тем самым
единого налогового пространства.

Принципы построения налоговой системы в своем ограниченном единстве
должны создавать условия для эффективного выполнения налогами своих
функций.

Функции
налоговой системы

Налоговая система как единое целое и каждый от-
дельный налог обладают рядом функций. Функции
налоговой системы являются производными от

объективных функций налогов. В налоговой теории однозначное признание по-
лучила прежде всего фискальная функция. По поводу других функций существуют
различные мнения: от отрицания наличия каких-либо других функций, кроме
фискальной и, в лучшем случае, контрольной, до чрезмерного увеличения их
количества. Это связано с тем, что в современном мире функции государства
значительно изменились: помимо традиционных общественно-политических
функций, государство в той или иной форме регулирует основные социально-
экономические процессы. Наибольшее признание в этой связи получили сле-
дующие функции налоговой системы: уже отмеченная фискальная, макроэко-
номическая (регулирующая), распределительная, социальная, стимулирующая,
контрольная.

Фискальная функция состоит в обеспечении доходов государственной бюд-
жетной системы и находится под особым контролем и воздействием государства,
в центре его финансовой политики. Преобладающий интерес государства к реа-

21-888



642 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

лизации бюджетной (фискальной) функции естественным образом проявляется в
стремлении максимально увеличить налоговые источники, что может привести к
доминированию фискальной функции перед другими функциями и задачами на-
логовой системы и налоговой политики.

Регулирующая функция налогов и налоговой политики заключается в регули-
ровании макроэкономических процессов, совокупного спроса и предложения,
темпов роста и занятости.

Распределительная функция налоговой системы проявляется в сложном взаи-
модействии с ценами, доходами, процентом, динамикой курсов акций и т.д. На-
логи выступают важным инструментом распределения и перераспределения на-
ционального дохода, доходов юридических и физических лиц. Распределительная
функция налогов влияет на распределение не только доходов, но и капиталов, ин-
вестиционных ресурсов.

Социальная функция налогов носит многоаспектный характер. В условиях
Российской Федерации социальная функция налоговой системы весьма суще-
ственна в силу того, что государство традиционно несло значительные обязатель-
ства перед населением. Многие социальные затраты, финансируемые в западных
странах за счет частных средств, в России финансируются государством за счет
налогов (образование, здравоохранение, пенсионные расходы, социальное стра-
хование и др.). Социальная функция налогов проявляется и непосредственно че-
рез механизм налоговых льгот и налоговых ставок, то есть входит во внутренний
механизм действия налога (НДС, налога на прибыль, подоходного налога с физи-
ческих лиц и др.).

Стимулирующая функция налоговой системы является одной из важнейших,
но в то же время это самая «трудонастраиваемая» функция. Ее также называют
функцией микроэкономического регулирования, поскольку она непосредственно вза-
имодействует с экономическими интересами юридических и физических лиц. Как
и любая другая функция, стимулирующая функция проявляется через специфи- |
ческие формы и элементы налогового механизма: систему льгот и поощрений, зап-
ретительные и ограничивающие ставки и другие инструменты налогового меха-
низма.

Контрольная функция налогов выступает в качестве своего рода защитной
функции: она обеспечивает воспроизводство налоговых отношений государствам
предприятий. Без контрольной функции другие функции налогов неосуществи-
мы или их реализация подрывается в своей основе. Контрольная функция нало-
гов, опираясь на правовые механизмы, может эффективно реализовываться толь-
ко на основе подчинения силе государственной власти и закону.

Нынешняя российская налоговая система была введена в действие в процес-
се рыночных преобразований экономики, органичной частью которых была ре-
форма финансовых взаимоотношений предприятий и государства. Предоставле-
ние предприятиям самостоятельности в осуществлении их финансово-хозяйствен-
ной деятельности потребовало изменения и системы их финансовых отношений с
отраслевыми министерствами и ведомствами, осуществлявшихся ранее на основе
централизованного финансового планирования и управления.

В декабре 1992 г. был принят ряд законов Российской Федерации: «Об основах
налоговой системы в Российской Федерации», «О налоге на прибыль предприятий
и организаций», «О налоге на добавленную стоимость», «О подоходном налоге с
физических лиц», и тем самым были заложены основы современной российской
налоговой системы. В 1992—1999 гг. налоговая система не оставалась неизменной, а
напротив, находилась в процессе постоянного реформирования. Процесс адапта-
ции предприятий к новому налоговому законодательству проходил в исключитель-
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но сложных и противоречивых условиях. На начальном этапе функционирования
российской налоговой системы (в 1992—1995 гг.) процесс изменения налогового за-
конодательства протекал особенно активно: вводились новые налоги и сборы,
часто вносились изменения в законы по отдельным налогам. Этот процесс еще
более активизировался с расширением законодательных полномочий субъектов
Российской Федерации в сфере налогов. Из-за противоречивости федерального
налогового законодательства на региональном и местном уровнях стали прини-
маться законы о введении налогов, не предусмотренных Законом Российской
Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации». Интен-
сивный процесс налоготворчества на региональном и местном уровнях нарушал
принцип единства российской системы. В соответствии с Указом Президента РФ
от 18 августа 1996 г. региональные и местные органы власти должны были отме-
нить с 1997 года налоги, которые не содержались в федеральном налоговом зако-
нодательстве.

Важнейший этап развития налоговой системы — разработка Налогового ко-
декса Российской Федерации. Первая (общая) часть кодекса была принята в июле
1998 года. Вторая часть Налогового кодекса в результате длительных обсуждений
была принята в июле 2000 года (раздел VIII).

Виды налогов
и их классификация

Налоговый кодекс Российской Федерации
(I часть) содержит 28 различных налогов и сборов,
в том числе:

Федеральные налоги и сборы:
• налог на добавленную стоимость;
• акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерально-

го сырья;
• налог на прибыль (доход) организаций;
• налог на доходы от капитала;
• подоходный налог с физических лиц;
• взносы в государственные социальные внебюджетные фонды;
• государственная пошлина;
• таможенные пошлины и таможенные сборы;
• налоги на пользование недрами;
• налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы;
• налог на дополнительный доход от добычи углеводородов;
• сбор за право пользования объектами животного мира и водными биоло-

гическими ресурсами;
• лесной налог;
• водный налог;
• экологический налог
• федеральные лицензионные сборы.
Региональные налоги и сборы:
• налог на имущество организаций;
• налог на недвижимость;
• дорожный налог;
• транспортный налог;
• налог с продаж; »
• налог на игорный бизнес;
• региональные лицензионные сборы.
Местные налоги и сборы:
• земельный налог;
• налог на имущество физических лиц;
• налог на рекламу;
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• налог на наследование и дарение;
• местные лицензионные сборы.
Для характеристики структуры налогов может быть использована налоговая

классификация. В соответствии с ее принципами могут быть выделены следующие
структурные деления налогов. В зависимости от объекта налогообложения — пря-
мые и косвенные; от уровня взимания (звена бюджетной системы) — федеральные,
региональные и местные; от субъекта уплаты — с физических и юридических лиц;
от целевого назначения — общие (без функциональной привязки к конкретным рас-
ходам бюджета) и целевые; от источника уплаты — с доходов, прибыли и выручки
от реализации (продаж); от способа изъятия — у источника и с налоговой деклара-
ции. При необходимости каждая налоговая группа может быть детализирована по
тем или иным признакам. Например, в составе прямых налогов могут быть выде-
лены подоходные, поимущественные, ресурсные (рентные); в составе косвен-
ных — акцизы, которые, в свою очередь, подразделяются на индивидуальные -
для отдельных видов и товарных групп и универсальные и т.д.

Налоговая классификация позволяет выявить роль каждого налога и каждой
налоговой группы в формировании доходов бюджета, что особенно важно с точки
зрения эффективности и перспективности соответствующих налогов и их групп.
Она позволяет также определить целевую направленность налоговой системы. На-
пример, преобладание косвенных налогов обычно свидетельствует о ее нацелен-
ности на решение преимущественно фискальных задач, а также на соответствие
налоговой системы мировым стандартам на основе сравнительного анализа ос-
новных пропорций налоговой системы.

Особое значение в структуре налогов имеет их деление на прямые и косвен-
ные. Прямые налоги имеют в качестве объекта налогообложения доход (прибыль)
физических и юридических лиц, имущество, природные ресурсы и другие факто-
ры, способствующие получению доходов. К прямым налогам относятся." налог на
прибыль (доход) организаций; налог на доходы от капитала; подоходный налог с
физических лиц; налог на пользование недрами; налог на воспроизводство мине-
рально-сырьевой базы; налог на дополнительный доход от добычи углеводородов;
лесной налог; водный налог; транспортный налог; налог на имущество организа-
ций; налог на недвижимость; земельный налог; налог на имущество физических
лиц; налог на наследование или дарение. Несмотря на то, что в количественном
отношении они составляют половину перечня налоговой системы, роль этих на-
логов в современной российской практике налогообложения еще недостаточна.
Они составляют по данным за 1999 год около 44% всех бюджетных налоговых до-
ходов Российской Федерации.

Косвенные налоги взимаются с операций по реализации товаров, работ и ус-
луг, экспортно-импортных и тому подобных операций. Суммы налогов определя-
ются в виде надбавки к цене товара (по акцизам) или в процентах: к добавленной
стоимости (по налогу на добавленную стоимость), к выручке от реализации или к
выручке от продаж (по налогу с продаж). В налоговой теории отношение к кос-
венным налогам неоднозначно. Высокое косвенное налогообложение выступает
фактором сдерживания спроса. Его излишняя тяжесть — одна из причин затяжно-
го спада российской экономики. Кроме того, эти налоги считаются несправедли-
выми, поскольку они через механизм цен в конечном счете перекладываются на
население, которое и является реальным плательщиком косвенных налогов. В то
же время признается, что косвенные налоги имеют ряд достоинств в качестве ис-
точника бюджетных доходов. Они значительно меньше, чем прямые налоги, зави-
сят от циклических колебаний конъюнктуры, состояния индивидуального воспро-
изводства, то есть являются более надежным бюджетным источником. Поэтому



Глава 51. Налоги и налоговая система 6 4 5

косвенные налоги широко применяются в мировой практике, они содержатся в
налоговой системе каждой страны и играют в ней весьма существенную роль.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений в консолиди-
рованный бюджет Российской Федерации в 1999 году занимал налог на добавлен-
ную стоимость (25,5%), затем налог на прибыль (доход) предприятий и организа-
ций (19,5%), подоходный налог с физических лиц (13,1%) и акцизы (11,4%)

Эффективность
налоговой системы

В силу особого места, которое занимает налоговая
система в финансовых отношениях и в решении за-
дач национальной экономики в целом, важнейшее

значение приобретает проблема ее эффективности.
Под эффективностью налоговой системы в широком смысле понимается ее

способность выполнять возложенные на нее функции. Это означает, что налого-
вая система может быть признана эффективной в том случае, если она обеспечи-
вает:

• поступление налогов в бюджет в объемах, достаточных для выполнения
государством своих экономических, социальных и общественно-полити-
ческих функций;

• финансовые условия для возобновления воспроизводственных процессов
на расширенной основе;

• решение наиболее важных общегосударственных задач, определенных в
социально-экономической политике государства в качестве приоритетных
и нашедших соответствующее отражение в налоговом законодательстве.

Для оценки эффективности налоговой системы требуется целый комплекс
критериев. При этом практически не существует прямых показателей, однознач-
но характеризующих результативность налоговой системы. Поэтому при оценке
эффективности используются косвенные макроэкономические показатели. В рас-
чет обычно принимается динамика удельного веса общей суммы налогов в вало-
вом внутреннем продукте; уровень бюджетного дефицита по отношению к вало-
вому национальному продукту; финансовые результаты в целом по экономике и
по отраслям и т.д.

Эффективность в узком смысле — это оптимальные внутрисистемные харак-
теристики, свидетельствующие о наличии высоких потенциальных возможностей
для выполнения налогами своих функций. Наиболее важными внутрисистемны-
ми характеристиками, предопределяющими эффективность или неэффективность
налоговой системы, являются: общий уровень налогообложения (удельный вес
налогов в валовом национальном продукте); соотношения прямых и косвенных
налогов и налогов с физических и юридических лиц; устойчивость (стабильность)
налогового законодательства; роль отдельных видов налогов и налоговых групп в
формировании доходов бюджета; дифференциация ставок налогообложения и ее
обоснованность; система налоговых льгот и ее соответствие приоритетам соци-
ально-экономической политики государства и интересам налогоплательщиков;
характер системы санкций; уровень сложности расчета налогооблагаемой базы;
наличие лазеек для ухода от налогообложения; качественный уровень налогового
законодательства и т.д.

Важной качественной характеристикой налоговой системы является тяжесть
налогообложения, однако до сйх пор не имеется общепринятой методики ее ис-
числения. Существуют различные показатели, которые в косвенной форме могут
давать представление о тяжести налогообложения. Среди этих показателей наибо-
лее широко используется отношение всех взысканных с налогоплательщиков на-
логов к объему полученного валового внутреннего продукта. Иногда данному по-
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казателю придается и более широкое толкование — сумма всех платежей, которые
выплачивают налогоплательщики. Оптимальный уровень налогообложения зада-
ется границами, возможностями и потребностями воспроизводства предприятий
(индивидуальных функционирующих капиталов), крупных промышленно-финан-
совых структур и общественного хозяйства в це/гом: чем меньше в императивном
порядке изымается финансовых ресурсов из общего их объема, которым распола-
гает реальная экономика, тем больше возможностей для производственного эко-
номического роста. Однако в реальности необходимость в значительном перерас-
пределении финансовых ресурсов от предприятий диктуется самой экономикой.
Это вызывается не только политическими (потребности обороны, безопасности,
управления), но и структурными производственными факторами, необходимос-
тью вложений в «человеческий капитал», территориально-региональными причи-
нами, социальными потребностями. Так, в настоящее время в России через бюд-
жет перераспределяются финансовые ресурсы на дотации и финансирование
угольной промышленности, ряда отраслей агропромышленного комплекса, райо-
нов Крайнего Севера и т.д. Нужды ускоренного формирования производственной
инфраструктуры, требующей огромной и быстрой концентрации капитала, также
вызывают необходимость крупных перераспределительных процессов в экономи-
ческой системе страны.

Важным этапом на пути построения эффективной налоговой системы явля-
ется ее оптимизация — необходимость постоянной «настройки» налоговых инст-
рументов на решение тех или иных задач. Нельзя построить налоговый механизм,
который в течение длительного времени мог бы оставаться без сколько-нибудь
существенных изменений, действуя при этом в оптимальном режиме.

Ни среда, в которой функционирует налоговая система, ни сама система не
могут оставаться в виде застывшей конструкции. Налоговые рычаги и стимулы как
раз и применяются именно с целью изменения ситуации, сложившейся в тот или
иной период времени. Своевременный и оптимальный набор средств позволяет пре-
дотвратить развитие негативных тенденций и активизировать желательные для об-
щества процессы в кратчайшие сроки.

При достижении этой цели, означающем переход объекта налогового регули-
рования в качественно новое состояние, действие прежних налоговых инструмен-
тов может оказаться неэффективным. Например, в рыночной экономике налоги по-
средством системы льгот активно используются для регулирования темпов эконо-
мического развития: расширение льгот создает достаточно сильные стимулы для
повышения инвестиционной активности, однако при этом возникает опасность «пе-
регрева» экономической конъюнктуры, поэтому, как уже отмечалось выше, льготы
предоставляются на короткий срок.

Несмотря на важную роль налогов в регулировании социально-экономи-
ческих процессов, не раз доказавших в ходе мировой практики свою эффектив-
ность, далеко не каждую экономическую проблему можно решить посредством
налоговых мер. Существуют объективные границы сферы действия налогов, в
рамках которых и необходимо использовать налоговые рычаги. Попытки искус-
ственного расширения этих границ окажутся в лучшем случае безрезультатны-
ми, более того — не решив одну проблему, можно спровоцировать возникнове-
ние целого ряда новых, как это подчас и бывает. Например, наиболее острой
проблемой в современных российских условиях является восстановление фи-
нансового потенциала реального сектора экономики. Но решить эту проблему
посредством одного только налогового механизма невозможно. Необходим ком-
плекс согласованных мер в области финансовой, кредитной, ценовой и валют-
ной политики, то есть использование всего арсенала средств и методов, имею-
щихся в руках государства.
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Поведение хозяйствующих субъектов формируется под воздействием мно-
гих факторов, в числе которых налоги являются всего лишь одним и не всегда
главным. С одной стороны, в любой производственно-экономической системе
имеются высокорентабельные отрасли (нефтегазовая, спиртоводочная, табачная
и т. д.). Хотя предприятия этих отраслей и несут в современной российской эко-
номике наибольшее налоговое бремя, именно эти отрасли остаются наиболее
устойчивыми и привлекательными для отечественных и иностранных инвесто-
ров. С другой стороны, имеется целый ряд традиционно низкорентабельных (по
объективным причинам) отраслей и соответственно менее привлекательных для
инвесторов (сельское хозяйство, инфраструктура, некоторые добывающие от-
расли и др.), несмотря на то, что для этих отраслей предусматриваются наиболь-
шие налоговые льготы. Более того, во многих странах сохранение и развитие
производства в этих отраслях оказывается возможным лишь при прямой под-
держке государства. Таким образом, на практике воздействие налогового меха-
низма может быть значительно ослаблено и даже полностью блокировано. Не-
маловажное значение имеют также природно-климатические, территориальные
и геополитические факторы.

Недооценка и недоиспользование возможностей налоговой системы снижа-
ют ее эффективность, однако и абсолютизация возможностей и функций налогов
и налоговой политики, приписывание им способности решения всех главных фи-
нансово-экономических проблем и задач при преодолении экономического кри-
зиса также не позволяют решать те проблемы, которые на них возлагаются. В на-
стоящее время в России большое внимание справедливо уделяется налоговой си-
стеме, однако требуют более эффективного использования и другие экономи-
ческие рычаги, применение которых объективно обусловлено, а также проведе-
ние эффективной промышленной политики.

Налоговое адми-
нистрирование

В формировании эффективной налоговой системы
главная роль объективно принадлежит государству.
Принятие адекватного потребностям экономики и

финансовым интересам государства налогового законодательства — необходимое,
но недостаточное условие. Другой не менее важной задачей является формирова-
ние механизма, обеспечивающего выполнение налогового законодательства. Для
современной российской действительности эта проблема является чрезвычайно
острой: масштабы уклонения от уплаты налогов достигли критического уровня.
В результате происходит подрыв доходной базы как федерального, так и консо-
лидированного бюджетов и резкое ослабление их способности к финансовому
обеспечению функций государства, включая безопасность и оборону, защиту прав
граждан, борьбу с преступностью, не говоря уже о прямых ассигнованиях в эконо-
мику как важнейшем факторе возобновления экономического роста.

Основными причинами уклонения от налогов являются высокий уровень
налогообложения и наличие возможностей для сокрытия доходов. Поэтому важ-
нейшей задачей в решении проблемы сокращения масштабов уклонения от упла-
ты налогов является упорядочение налогового законодательства, устранение про-
тиворечий и неясностей, возможностей различного толкования вопросов, связан-
ных с налогообложением. Необходим также постоянный налоговый контроль. Он
осуществляется специально учреждаемыми органами и представляет собой осно-
ву налогового администрирования.

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации в систему ор-
ганов государственной власти, осуществляющих непосредственное налоговое ад-
министрирование, включены:



648 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

• Государственная налоговая служба (министерство) и ее территориальные
подразделения. При налогообложении экспортно-импортных операций
полномочиями налоговых органов обладают таможенные органы;

• Федеральная служба налоговой полиции РФ.
Органы, входящие в систему Государственной налоговой службы (министер-

ства), обязаны: обеспечивать контроль за соблюдением налогового законодатель-
ства и принятых в соответствии с ним нормативных актов; вести учет налого-
плательщиков; проводить разъяснительную работу по применению налогового
законодательства, бесплатно информировать налогоплательщиков о действую-
щих налогах и сборах; представлять формы установленной отчетности и разъяс-
нять порядок их заполнения; соблюдать налоговую тайну и другие обязанности.
При этом налоговые органы вправе: требовать от налогоплательщика докумен-
ты по установленным формам для исчисления и уплаты налогов, а также другие
документы, связанные с налогоисчислением; проводить проверки в установлен-
ном Налоговым кодексом порядке; приостанавливать операции по счетам в бан-
ках и налагать арест на имущество налогоплательщиков; обследовать любые
используемые налогоплательщиком для извлечения дохода помещения и терри-
тории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику иму-
щества.

Функции органов налоговой полиции заключаются в предупреждении, выяв-
лении, пресечении и расследовании нарушений налогового законодательства,
являющихся преступлениями или административными правонарушениями.
Органы налоговой полиции имеют полномочия на проведение дознания по
делам о преступлениях, производство дознания по которым отнесено к ком-
петенции этих органов; проведение предварительного следствия по делам о
преступлениях, отнесенных к их ведению; оперативно-розыскную деятель-
ность.

Налоговый контроль является важнейшим элементом в процессе обеспечения
выполнения налогового законодательства. Налоговый контроль проводится дол-
жностными лицами налоговых органов путем проверок, получения объяснений
от налогоплательщиков, проверки данных учета и отчетности, осмотра помеще-
ний и территорий.

В Налоговом кодексе сделана попытка некоторого уравнивания прав нало-
гоплательщиков и налоговых служб: введен ряд положений, защищающих инте-
ресы и права налогоплательщиков, наиболее важными из которых являются сле-
дующие.

Во-первых, дается понятие налоговой тайны, которую составляют любые
полученные сведения о налогоплателыци ке, за исключением сведений, разгла-
шенных налогоплательщиком самостоятельно или с его согласия; об идентифи-
кационном номере налогоплательщика; об уставном фонде (уставном капитале)
организации; о нарушениях налогового законодательства и мерах ответствен-
ности за эти нарушения; о сведениях, предоставляемых налоговым или пра-
воохранительным органам других государств в соответствии с международ-
ными договорами, одной из сторон которых является Российская Федера-
ция; о взаимном сотрудничестве между налоговыми или правоохранительными
органами.

Во-вторых, существенно ограничивается произвол налоговых органов в ча-
сти взыскания налоговых санкций, которые могут взыскиваться, при несогла-
сии налогоплательщика, только через арбитражный суд — с юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей или через суд общей юрисдикции — с фи-
зических лиц.
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Противоречия
и основные
направления совер-
шенствования
налоговой системы

Сформированная к настоящему времени российская
налоговая система остается системой переходного
типа, и в этом своем качестве она соответствует со-
временному переходному состоянию экономичес-
кой системы в целом.

С одной стороны, действующая налоговая си-
стема по многим характеристикам (к которым, в частности, относятся: видо-
вой состав налогов, основные объекты налогообложения, уровни налоговых
ставок и т.д.) соответствует основным положениям налоговой теории и совре-
менной мировой практике налогообложения. С другой стороны, она отражает
реальное состояние экономики и социальной сферы, отклоняясь от мировых
тенденций как в части общих масштабов перераспределительных отношений,
осуществляемых посредством налогового механизма, так и в части его целевой
ориентации, а также структуры налоговой системы. В частности, характерной
чертой российской практики является более чем скромная роль налогов, упла-
чиваемых непосредственно с доходов физических лиц. Формирование подав-
ляющей массы бюджетных доходов — до 90%, как и в дореформенный период,
происходит за счет платежей, уплачиваемых юридическими лицами, хотя ре-
альными налогоплательщиками косвенных налогов выступают потребители
(население).

Несмотря на истекший почти десятилетний период постоянного реформи-
рования и совершенствования налоговой системы, а также внешне благоприят-
ные тенденции, проявившиеся в общем увеличении доходов бюджетной системы
в последние годы, острой остается проблема формирования эффективной налого-
вой политики как важнейшего фактора и условия достижения реальной финансо-
вой стабилизации, обеспечения устойчивого экономического роста и необходи-
мого для страны уровня доходов бюджетной системы. Необходимость продолже-
ния реформирования налоговой системы и поиска оптимальных форм налогового
механизма в переходной экономике вызывается наличием серьезных структурных
диспропорций действующей налоговой системы, низкой эффективностью нало-
говых инструментов регулирования.

Среди основных недостатков существующей налоговой системы выделяются:
• чрезмерное бремя общей налоговой нагрузки на субъекты экономики, что

неизбежно вызывает тенденцию к уходу от налогообложения;
• несправедливость налоговой системы, что выражается в наличии много-

численных необоснованных льгот и привилегий. По оценке только в ре-
зультате таких льгот прямые потери консолидированного бюджета в
2000 году составили 618 млрд. рублей, в том числе федерального бюдже-
та — 220 млрд. рублей;

• явно недостаточный уровень собираемости налогов на всех уровнях бюд-
жетной системы и с различных категорий налогоплательщиков, включая
физических лиц с высокими доходами;

• преобладание в российской налоговой системе косвенных налогов и пла-
тежей налогового характера, взимаемых в зависимости не от финансовых
результатов, а ох объемных (физических и стоимостных) производствен-
ных показателей. В условиях платежного и общего системного кризиса
значительно усложняется механизм переложения косвенных налогов на
потребителей, с чем обычно связываются главные недостатки косвенного
налогообложения. Кроме того, при низком уровне рентабельности по
объективным причинам действующий порядок налогоисчисления стано-
вится непосредственным фактором убыточности;
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• уклонение от уплаты налогов и тесно связанные с ней вопросы формиро-
вания налоговой и налогооблагаемой (с учетом налоговых льгот) базы яв-
ляются одной из наиболее уязвимых сторон российской налоговой систе-
мы. Как известно, одной из «провоцирующих» причин ухода от налогооб-
ложения является противоречивость и запутанность действующего
налогового законодательства, создающего огромные возможности для ле-
гального и полулегального снижения налоговых платежей. В условиях мас-
сового уклонения от выполнения налоговых обязательств четкое законо-
дательное закрепление норм и положений, регламентирующих процесс на-
логоисчисления, становится задачей первостепенной важности;

• в условиях общего экономического кризиса и из-за наличия крупных
системных недостатков налоговой системы происходит деформация ее
функций.

Современное состояние и противоречия налоговой системы требуют ее ре-
формирования.

Общие направления совершенствования налоговой системы определяются
целями экономической политики и необходимостью превращения налогов в фак-
тор экономического и социального прогресса страны, необходимостью ликвида-
ции накопившихся противоречий, тормозящих экономическое развитие. Среди
этих направлений следует выделить:

• усиление справедливости налоговой системы за счет выравнивания усло-
вий налогообложения для всех налогоплательщиков, отмены неэффектив-
ных и оказывающих наиболее негативное влияние на хозяйственную дея-
тельность налогов и сборов, исключения из самих механизмов примене-
ния налогов и сборов тех норм, которые искажают их экономическое
содержание;

• ослабление общего налогового бремени на законопослушных налогопла-
тельщиков путем более равномерного распределения налоговой нагрузки
на всех налогоплательщиков, продолжения начатого курса на дальнейшее
постепенное снижение ставок по основным федеральным налогам и об-
легчения налоговой нагрузки на фонд оплаты труда;

• упрощение налоговой системы за счет установления исчерпывающего пе-
речня налогов и сборов с сокращением их общего числа, а также за счет
максимальной унификации действующих режимов исчисления и порядка
уплаты различных налогов и сборов;

• обеспечение стабильности налоговой системы, а также определенности в
объемах налоговых платежей для налогоплательщиков на длительный пе-
риод;

• обеспечение роста поступлений налогов и сборов в доходы бюджетов всех
уровней на основе существенного повышения уровня собираемости нало-
гов и сборов. Наделение органов, осуществляющих контроль за сбором
налогов, необходимыми полномочиями и инструментами, позволяющи-
ми обеспечить эффективный контроль за уплатой налогов и сборов нало-
гоплательщиками .

Достижение этих целей — не единовременный акт, а процесс введения новых
законодательных норм, принятия конкретных решений как в отношении всей на-
логовой системы, так и ее отдельных элементов.

Системное, целостное налоговое реформирование достигается путем приня-
тия и введения в действие Налогового кодекса Российской Федерации в пол-
ном объеме. Введение в действие Части первой (общей) Налогового кодекса с
1 января 1999 года и некоторых глав Части второй Кодекса с 1 января 2001 года
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(раздел VIII) позволяет на современном этапе сочетать радикализм преобразова-
ний налоговой системы с их постепенностью.

Основные элементы новой фазы налоговой реформы: введение низкой «плос-
кой» ставки подоходного налога с физических лиц на уровне 13%, снижение со-
циальных начислений, ликвидация налогов с оборота, включение в состав затрат
при расчете налоговой базы налога на прибыль всех обоснованных издержек, а
также либерализация амортизационной политики, снижение и унификация тамо-
женных пошлин. Налогообложение прибыли предприятий должно реально спо-
собствовать восстановлению инвестиционной деятельности в реальном секторе
экономики.

Одной из приоритетных задач первого этапа налоговой реформы становится
облегчение налоговой нагрузки на экономику. По оценкам, она уменьшится на
1,5% от ВВП в 2001 году. Для того чтобы это не привело к значительному умень-
шению налоговых доходов, предусматриваются меры, направленные на общее рас-
ширение налоговой базы, в том числе за счет перекрытия имеющихся каналов ухо-
да от налогообложения и общего улучшения работы налоговых и других государ-
ственных органов по контролю за уплатой налогов и сборов.

Налоговый кодекс (глава 24) ввел единый социальный налог, зачисляемый в
государственные внебюджетные фонды — Пенсионный фонд РФ, Фонд социаль-
ного страхования РФ и Фонд обязательного медицинского страхования. Макси-
мальная ставка единого социального налога в части платежей в Пенсионный фонд
Российской Федерации установлена в размере 28% к фонду оплаты труда, в Фонд
социального страхования взимается 4% и в фонды обязательного медицинского
страхования — 3,6%. В целях снижения налоговой нагрузки введена регрессивная
шкала налогообложения с высоких сумм заработков. Реализация этих налоговых
новшеств будет стимулировать легализацию теневых доходов и сокращение их ук-
рывательства от налогообложения.

Последующие шаги по углублению налоговой реформы в единстве с усиле-
нием действия других форм экономической политики создают условия для эконо-
мического роста и повышения эффективности экономической системы России.

Особенности
налоговой политики
в странах с пере-
ходной экономикой

В процессе перехода от централизованной плановой
экономики к рыночным отношениям страны стал-
киваются с целым рядом качественно новых про-
блем. Среди них одной из наиболее важных являет-
ся проведение эффективной налоговой политики.

Главной целью налоговой политики является обеспечение наиболее эффек-
тивных и справедливых способов сбора налогов, объем которых был бы достато-
чен для финансирования необходимого уровня общественных расходов. При этом
страны с переходной экономикой вынуждены считаться как с объективными, так
и субъективными ограничениями. Среди этих ограничений наиболее существен-
ными являются: относительно сложная структура определения и сбора некоторых
видов налогов; ограниченные возможности управления налоговой системой; не-
достаток информации и, наконец, неподготовленность политический надстройки
для формирования эффективной налоговой политики.

В странах с переходной экономикой ставка налога на доход зачастую рассмат-
ривается как инструмент установления социальной справедливости, в силу чего
большое внимание уделяется номинальной прогрессивности налога на доход, что от-
ражается в количестве «вилок», определяющих ставки налога. Однако довольно ча-
сто номинальная прогрессивность ставки налога нейтрализуется высоким необла-
гаемым «порогом», сумма которого может в два раза превышать доход на душу насе-
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ления, и большим количеством различных льгот и вычетов для лиц, имеющих вы-
сокие доходы (в частности, освобождение от налогов на прирост капитала, вычет
расходов на медицинское обслуживание и образование, льготное налогообложение
финансовых доходов). Как показывает опыт различных стран, реальную прогрессив-
ность налога можно усилить, параллельно сократив количество «вилок» и номиналь-
ную прогрессивность, а также количество льг,от и вычетов.

Эффективность высоких предельных ставок налога на доход (и, следователь-
но, номинальная прогрессивность) невелика еще и потому, что количество лиц,
подпадающих под эту ставку налога, как правило, бывает незначительным, при
этом куда большая часть лиц уклоняется от уплаты налогов. Вместе с тем в странах
с переходной экономикой, как правило, существует значительная разница между
ставками подоходного налога и налога на прибыль: предельная ставка подоходно-
го налога превышает ставку налога на прибыль, что неизбежно и приводит к вы-
бору корпоративной формы предпринимательства исключительно с целью укло-
нения от уплаты налогов.

Подобное искажение невозможно ликвидировать даже при установлении на-
лога на дивиденды, так как в этом случае появляется возможность оттянуть рас-
пределение дивидендов и соответствующие выплаты налогов путем оформления
определенных расходов. Следовательно, с точки зрения эффективной налоговой
политики наилучшим решением может быть уменьшение разницы между ставка-
ми налога на доходы граждан и прибыль компаний.

Наряду с льготами и вычетами, приводящими к резкому сокращению про-
грессивности системы налогообложения, в переходных экономиках нередки слу-
чаи, когда нарушаются два основных принципа налоговой политики, а именно,
пропорциональности и охвата. Принцип пропорциональности означает соответствие
между выгодами и потерями данного источника доходов для целей налогообложе-
ния: если получаемые из данного источника выгоды облагаются налогом, то при
налогообложении должны также учитываться и потери данного источника. Прин-
цип охвата предполагает налогообложение потока доходов в какой-то момент вре-
мени, то есть если у получателя дохода какой-либо платеж освобождается от упла-
ты налога, то ни при каких условиях эта сумма не должна считаться расходом,
уменьшающим базу для плательщика.

В некоторых случаях возможны отклонения от принципов пропорциональ-
ности и охвата, тем не менее, они должны быть четко обоснованы с точки зрения
целей проводимой политики, тогда как во многих странах с переходной экономи-
кой подобные отклонения являются просто следствиями искажений структуры
налогов на доход. В частности, нередки случаи, когда отчисления в пенсионный
фонд, расходы на выплату процентов, убытки от операций с капиталом, премии и
пособия, выплачиваемые наемным работникам работодателями, вычитаются из
налогооблагаемого дохода как расходы, связанные с предпринимательской дея-
тельностью, в то время как, с другой стороны, пенсии, процентные доходы, дохо-
ды от операций с капиталом и пособия и вознаграждения освобождаются от нало-
гообложения. В подобном случае имеются неограниченные возможности для ук-
лонения от уплаты налогов, поскольку перечисленные случаи требуют устранения
либо вычетов, либо льгот (но не тех и других одновременно).

В области налога на прибыль страны с переходной экономикой также имеют
значительные проблемы, большая часть которых так или иначе присутствует и в
развитых странах. Однако две из них, а именно, определение ставок налога на до-
ход компаний в зависимости от их отраслевых признаков и установление нераци-
ональной системы амортизационных отчислений, особенно характерны для нало-
говых систем стран с переходной экономикой.
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В этих странах, где еще помнят предыдущий опыт применения рычагов госу-
дарственного регулирования во всех отраслях экономики и, в частности, приня-
тия решений об отраслевых приоритетах в экономике, часто встречаются случаи
установления дифференцированного налога на прибыль для различных отраслей.
Очевидно, что применение подобной практики само по себе препятствует функ-
ционированию рынка и предполагает снижение роли рыночных механизмов в рас-
пределении ресурсов.

Для определения стоимости капитала и доходности инвестиций очень важно
установление амортизации основных средств, используемой в налогообложении.
В этой связи особенно важно формирование соответствующей системы амортиза-
ционных отчислений для создания благоприятного инвестиционного климата. Тем
не менее, несмотря на важность привлечения инвестиций в страны с переходной
экономикой, применяемые ими системы амортизационных отчислений достаточ-
но сложны, полны внутренних противоречий и в целом не стимулируют привле-
чение инвестиций. .

Среди наиболее часто встречающихся недостатков при установлении систе-
мы амортизационных отчислений в странах с переходной экономикой можно вы-
делить: большое количество групп активов и соответствующих им норм амортиза-
ционных отчислений; низкие нормы этих отчислений (длительный период амор-
тизации); несоответствие структуры амортизационных отчислений относительным
размерам износа различных категорий активов. Устранение этих недостатков дол-
жно быть приоритетным направлением в реформе налоговой политики стран с
переходной экономикой.

При формировании эффективной системы амортизационных отчислений не-
обходимо принимать во внимание то, что почти во всех случаях для этого доста-
точна классификация активов по трем или четырем группам. Кроме того, как пра-
вило, необходимо устанавливать более высокие по сравнению с продолжительно-
стью жизни активов данной группы нормы амортизационных отчислений, что
важно не только для стимулирования инвестиций, но и для сглаживания влияния
инфляции. Что касается выбора различных методов амортизации, то в странах с
переходной экономикой целесообразно применять метод убывающего остатка,
при котором возможен расчет единых амортизационных отчислений для всех ак-
тивов данной группы (применение групповой амортизации). Подобный метод су-
щественно упрощает решение проблем учета и налогообложения доходов и убыт-
ков от реализации основных средств.

Опыт показывает, что в странах с переходной экономикой, как правило, при-
менение налоговых льгот осуществляется неэффективно. Во многих странах пре-
дусмотрены налоговые каникулы и снижение ставок налога, которые создают
большие возможности для уклонения от уплаты налогов путем применения про-
стого механизма ценовых трансфертов от компаний, уплачивающих налоги на
общих основаниях, компаниям, освобожденным от налогов. Важно также иметь в
виду, что даже если ограниченные во времени налоговые каникулы и стимулиру-
ют инвестиции, то последние имеют преимущественно краткосрочный характер
и, естественно, не оказывают такого влияния на экономику, как долгосрочные вло-
жения. Поэтому в ряде стран находят применение такие виды льгот, как налого-
вые кредиты и сокращение налогооблагаемой суммы на сумму инвестиций. Эта
мера имеет преимущества, хотя и не лишена недостатков. Такие льготы для стиму-
лирования отдельных видов инвестиций имеют адресный характер, а их доходные
последствия более очевидны и более подконтрольны. В то же время их примене-
ние опять-таки стимулирует приобретение более краткосрочных активов, сдержи-
вая приобретение долгосрочных.
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С точки зрения косвенных налогов в странах с переходной экономикой наи-
более важным является применение налога на добавленную стоимость. Использу-
ются различные ставки налога на добавленную стоимость, наличие которых, не-
смотря на сложности с управлением, более привлекательно с политический точки
зрения, поскольку создает иллюзию наличия социальной справедливости. В этой
ситуации необходимо иметь в виду, что любое использрвание льгот, связанных с
косвенными налогами, содержит в себе намного больше возможностей для нару-
шений, так как форму сделки, являющейся объектом льгот, могут использовать и
те потребители (покупатели), для которых эта льгота не предназначена. За исклю-
чением некоторых единичных случаев, такие льготы трудно оправдать и с точки
зрения налоговой политики. В частности, освобождение продуктов промежуточ-
ного потребления компании-налогоплательщика от налога на добавленную сто-
имость существенно не изменит ее конечное налоговое бремя по той простой при-
чине, что уплаченный за подобные товары налог на добавленную стоимость зас-
читывается в счет обязательств по налогу на добавленную стоимость. И если целью
подобного освобождения является решение проблемы нехватки оборотных средств
производителя, то в этом случае более эффективным являлось бы четкое установ-
ление механизма возврата излишне уплаченных сумм, чем использование льгот,
дающих возможность для злоупотреблений.

Что касается другой большой составляющей косвенных налогов акцизного
налога, то в странах с переходной экономикой основная задача состоит в вовлече-
нии широкого круга товаров для обложения акцизным налогом.

Создание эффективной и справедливой налоговой системы тесно связано с
установлением принципа горизонтальной справедливости. Низкие ставки нало-
гообложения снижают склонность к получению различных налоговых льгот и ук-
лонению от налогов. Более того, ликвидация дискриминации в налогообложении
как в отношении различных налогоплательщиков, так и в отношении облагаемых
объектов (различных источников доходов), обязательно приведет к упрощению
управления налоговой системой, налоговой дисциплине и повышению уровня
уплаты налогов. Следовательно, соблюдение нейтральности налогообложения и
горизонтальной справедливости само по себе приводит к другому важному прин-
ципу — обеспечению простоты и прозрачности налоговой системы. С точки зре-
ния определения направлений налоговых реформ нельзя также забывать задачу
обеспечения наилучшего соотношения между принципами горизонтальной и вер-
тикальной справедливости налогообложения.

Изучение опыта стран с переходной экономикой свидетельствует о том, что в
иелом налоговые системы, обусловленные особенностями данных стран, не могут
быть единственным инструментом в решении проблемы перераспределения дохо-
дов. Эффективным рычагом государственной политики также являются целевые
(адресные) трансферты наиболее нуждающимся слоям населения, финансируемые
за счет доходов, получаемых в результате эффективного и равного для всех дей-
ствия налоговой системы. И, наконец, на распределение доходов влияет не только
собственно налоговая политика, но и налогово-бюджетная система в целом, то
есть совокупность мер доходной и расходной политики государства. И если эф-
фективность одного из звеньев налоговой политики недостаточна, то решение за-
дачи перераспределения доходов требует использования другого рычага — поли-
тики расходов.

На практике вышеизложенное означает, что в странах с переходной эконо-
микой налоговая система может быть наиболее жизнеспособной, если в ее основе
лежит обеспечение основополагающего уровня справедливости. Простые правила
налогообложения обеспечивают достижение наиболее общей цели — справедли-
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1 вости налогообложения — путем высокой налоговой дисциплины и ограничения
возможностей уклонения от уплаты налогов.

Основные термины

Налог
Сбор
Налоговая система
Налоговый механизм
Налоговая классификация
Принципы налоговой системы
Функции налоговой системы
Виды налогов
Налог на добавленную стоимость
Акцизы
Налог на прибыль
Подоходный налог с физических лиц
Налог на недвижимость
Прямые и косвенные налоги
Тяжесть налогообложения
Налоговое администрирование
Единый социальный налог
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Фонды в структуре финансовых отношений

Фонды — особая Формирование развитой системы фондов - свой-
форма финансовых ство современной экономики. Государственные и
отношений негосударственные фонды, бюджетные и внебюд-

жетные, национальные и международные, феде-
ральные, территориальные и местные, отраслевые, межотраслевые, специальные,
благотворительные, паевые, инвестиционные — это далеко не полный перечень
разновидностей фондов. Целый ряд фондов находится в составе федерального
бюджета. Их размеры, источники пополнения и направления расходования утвер-
ждаются вместе с принятием бюджета страны. Наряду с бюджетными фондами
существуют и развиваются многочисленные внебюджетные фонды. Несмотря на
многообразие данных фондов, им присущи общие черты как особой форме фи-
нансовых отношений.

Во-первых, это форма перераспределительных отношений. Формирование и
использование фондов связано с вторичным и третичным перераспределением
финансовых ресурсов. Многообразие источников фондов имеет различное про-
исхождение и различную природу — от прямого поступления части налоговых от-
числений до благотворительной передачи части личных доходов, штрафов и т.д.

Во-вторых, цель, конечная задача фактически является творческой причиной
создания фондов. Критерий, формирующий признак фондовых финансовых отно-
шений, связан, как правило, с целями и задачами, которые зачастую лежат непос-
редственно за пределами экономики, хотя деятельность фондов и имеет экономи-
ческую сторону (рациональное использование ресурсов и благ фонда). Многова-
риантность общественно полезных задач (от строительства дорог до конкретных
экологических и социальных проблем) порождает многообразие и многовариант-
ность фондов.

В-третьих, некоммерческий статус — цели деятельности фондов ориентиро-
ваны не на получение прибыли, а на выполнение задач, признанных общественно
полезными и необходимыми. Некоммерческий статус вовсе не отрицает возмож-
ность получения фондом прибыли как таковой, но это не может быть его целевой
задачей.

В-четвертых, специфический характер движения финансовых средств — пер-
вичен сбор, аккумулирование источников, вторично их распределение при обяза-
тельности целевого характера расходования. При этом каждая из групп фондов
имеет собственный набор источников формирования финансовых ресурсов. Раз-
личаются и правила распределения (расходования) средств фондов.

В-пятых, особое управление — наличие Попечительского совета, а также пуб-
личность отчетности об использовании своих средств.

В-шестых, особый юридический статус. Гражданским кодексом РФ определе-
но, что фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация,
учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных
имущественных взносов, преследующая социальные, благотворительные, культур-
ные, образовательные или иные общественно полезные цели.

Преимущества фондов как особой экономической формы движения финан-
совых средств связаны прежде всего с их устойчивостью, относительной незави-
симостью. Это достигается, как правило, сочетанием конкретных взносов, взима-
емых с регулярной периодичностью, множественностью источников финансиро-
вания, смешанным финансовым участием целого ряда заинтересованных сторон
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в реализации конкретных целей фонда. Отличается и инструментарий доходных
источников фондов, который имеет существенные различия по сравнению, на-
пример, с бюджетными. Если основная доля доходов бюджетов формируется за
счет обязательных налогов, то спектр доходных инструментов фондов значитель-
но разнообразнее и носит гораздо более добровольный характер. Это и платежи,
близкие к налоговым, это обязательные и добровольные страховые отчисления, а
также добровольные пожертвования на конкретные цели. Таким образом, источ-
ники формирования ресурсов фондов разнообразнее, поскольку, хотя в них и ис-
пользуются обязательные платежи, но гораздо в большей степени — экономичес-
кие, стимулирующие экономический интерес, а также добровольные, стимулиру-
ющие творческий, моральный интерес.

Что же касается распределения аккумулированных финансовых ресурсов, то
и здесь фонды обладают рядом преимуществ, повышающих эффективность ис-
пользования финансовых средств. Во-первых, конкурентные начала. Распределе-
ние ресурсов в различных формах (гранты, льготные кредиты и т.д.), как правило,
осуществляется на конкурсной основе. Во-вторых, селективная поддержка наи-
более приоритетных в данный конкретный момент направлений развития. В-тре-
тьих, это высокая степень адресности выделяемых ресурсов. Использование пере-
численных преимуществ фондового финансирования придает определенный ди-
намизм и гибкость управлению теми процессами, ради которых эти фонды
создаются. Косвенным подтверждением такого вывода является быстрый и дина-
мичный рост фондов в самых различных отраслях и сферах деятельности — в об-
ласти государственного и муниципального управления, в страховании, в отраслях
народного хозяйства и т.д.

Виды фондов Классификация и выделение разновидностей фон-
дов представляет определенную сложность. Это оп-

ределяется не только стремительным увеличением многообразия фондов, но и ха-
рактером их деятельности. Так как экономическая и социальная функции фондов
тесно переплетены, любой из фондов, который создается для решения экономи-
ческих задач, занимаясь инвестиционной, инновационной либо другой чисто эко-
номической деятельностью, выполняет и социальную функцию — поддержание
уровня занятости, доходов, создание новых рабочих мест и т.д. Это определяется
уже тем, что некоммерческий статус любого фонда предполагает ориентацию не
на коммерческий интерес — прибыль, а на общественно полезные, в первую оче-
редь, социальные цели, признанные и одобренные обществом. В «социальных»
же фондах в силу двойственности их положения в рыночной экономике все боль-
шую значимость приобретает решение экономических проблем управления акти-
вами, грамотного инвестиционного поведения, обеспечения долгосрочной устой-
чивости фонда и т.д. Так, например, пенсионные фонды являются одновременно
и крупнейшими долгосрочными инвесторами, и ключевыми инструментами пре-
доставления социальных гарантий пенсионного обеспечения.

В основу классификации фондов, действующих в настоящее время в России,
могут быть положены самые различные критерии и их сочетание: по принадлежно-
сти — государственные, негосударственные, частные; по территориальному прин-
ципу — федеральные, региональные, межрегиональные, местные; по отраслевому
принципу — отраслевые, межотраслевые; по признаку места в финансовой систе-
ме — бюджетные, внебюджетные*по конкретному назначению — под целевую про-
грамму (экологические, дорожные), для конкретной категории граждан (помощь
малоимущим гражданам, инвалидам, спортсменам); по преимуществу вида деятель-
ности — экономические и социальные и т.д.



6 5 8 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

l i f t

С точки зрения финансовых отношений, основным делением фондов являет-
ся деление на бюджетные и внебюджетные фонды, которые в свою очередь делят-
ся на ряд видов.

А. Бюджетные фонды:
• целевые бюджетные фонды;
• фонды межбюджетного выравнивания и регионального развития;
• резервные фонды ( Президента РФ, Правительства РФ).
Б. Внебюджетные фонды:
1) социальные:
• государственные социальные;
• негосударственные социально-страховые фонды;
• благотворительные фонды;

i • социальные инвестиционные фонды и другие;
2) социально-экономические:
• отраслевые, межотраслевые, специальные;
• фонды поддержки предпринимательства, развития конкуренции;
• фонды поддержки науки;
• паевые инвестиционные фонды и другие;
3) фонды федерального уровня и региональные фонды.
Ряд внебюджетных фондов (государственные социальные, отраслевые, фон-

ды поддержки предпринимательства, науки и т.д.) — это фонды федерального уров-
ня. На конец 1999 г. их насчитывалось более 60. Доходы этих фондов сопоставимы
с двумя третями доходной части федерального бюджета. Таким образом, наряду и
параллельно с федеральным бюджетом в России функционирует сопоставимая с
ним по масштабам система внебюджетных фондов. На региональном уровне фор-
мируются внебюджетные фонды субъектов РФ, местные муниципальные фонды.

Бюджетные фонды Законодательной базой деятельности всех бюджет-
ных фондов является ежегодно принимаемый закон

о федеральном бюджете, где определяется перечень фондов на год, закрепляются
доходные источники и величина доходов для бюджетных фондов, а также их рас-
ходы и целевые задачи. Разработка и представление проекта закона о федераль-
ном бюджете в законодательные органы власти предполагает и детальную прора-
ботку отчетов бюджетных фондов об их исполнении за предыдущий период.

Целевые бюджетные фонды являются важным средством решения общегосу-
дарственных целевых задач по развитию инфраструктуры народного хозяйства,
охране окружающей среды, укреплению институтов общества. В федеральном
бюджете на 2000 год были выделены следующие целевые фонды:

• Федеральный дорожный фонд Российской Федерации;
• Федеральный экологический фонд Российской Федерации;
• Федеральный фонд Министерства Российской Федерации по налогам и

сборам и Федеральной службы налоговой полиции Российской Федера-
ции;

• Государственный фонд борьбы с преступностью;
• Федеральный фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы;
• Фонд управления, изучения, сохранения и воспроизводства водных био-

логических ресурсов;
• Федеральный фонд восстановления и охраны водных объектов;
• Фонд Министерства Российской Федерации по атомной энергии;
• Фонд контрольно-ревизионных органов Министерства финансов Россий-

ской Федерации.
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Доходы данных целевых фондов составили в 2000 году более 60 млрд. рублей.
Крупнейшим из данной группы фондов является Федеральный дорожный фонд, в
котором аккумулировалось 36 048,8 млн. рублей.

Формирование источников средств фондов определяется характером и целе-
вым назначением конкретного фонда. Для дорожного фонда, например, это преж-
де всего налоги на реализацию горюче-смазочных материалов и на пользователей
автомобильных дорог, прочие доходы; для экологического фонда — 10%-ное от-
числение от сумм, причитающихся к перечислению природопользователями в го-
сударственные экологические фонды, и прочие поступления; для фонда конт-
рольно-ревизионных органов Минфина РФ — 30 процентов от сумм средств, по-
ступивших по результатам контрольной работы Минфина РФ, и т.д. Порядок
использования средств целевых фондов устанавливается Правительством Россий-
ской Федерации.

В концепцию бюджета на 2001 г. внесено существенное изменение, связанное с
принятием решения о ликвидации целевого статуса всех бюджетных фондов, за ис-
ключением фонда Министерства Российской Федерации по атомной энергии, и рас-
пределением средств целевых фондов по разделам функциональной классификации
расходов бюджетов Российской Федерации. Предлагается сокращение расходов по
разделу «Целевые бюджетные фонды» с 60,6 млрд. руб. в 2000 году до 13,9 млрд. руб.
в 2001 году (или с 7,1 до 1,16% к общей сумме расходов).

Фонды межбюджетного выравнивания и регионального развития играют исклю-
чительно важную роль в реализации принципа выравнивания условий развития
регионов и совершенствования межбюджетных отношений. Среди фондов данно-
го рода прежде всего следует выделить Федеральный фонд финансовой поддержки
субъектов Российской Федерации. В 2000 году он составил 57,4 млрд. рублей. Фор-
мирование этого фонда осуществляется за счет аккумулирования законода-
тельно определяемой части общегосударственных доходов (в 2000 г. — 14% от объе-
ма налоговых поступлений в федеральный бюджет). Фонд финансовой поддерж-
ки субъектов РФ был создан с целью реализации принятой в 1994 г. новой системы
регионального экономического выравнивания. Распределение ресурсов фонда
осуществляется исходя из ряда критериев — принадлежности к конкретной эко-
номической группе регионов, среднедушевой бюджетной обеспеченности, сред-
недушевых бюджетных расходов экономического региона и т.д. ФФПР в соответ-
ствии с законом включает целевую помощь субъектам Российской Федерации для
обеспечения ими выплат государственных пособий гражданам, имеющим детей,
государственную финансовую поддержку закупки и доставки нефти, нефтепро-
дуктов, топлива и продовольственных товаров в районы Крайнего Севера и при-
равненные к ним местности, компенсацию тарифов на электроэнергию террито-
риям Дальнего Востока и Архангельской области, а также нецелевые трансферты
субъектам РФ.

В числе фондов регионального регулирования — Фонд регионального разви-
тия, направляемый на финансирование федеральных программ развития и до-
полнительную помощь высокодотационным регионам, Фонд развития региональ-
ных финансов, образованный за счет кредита Международного банка реконст-
рукции и развития, направляемый на оздоровление региональных финансов, а
также формируемые с 2001 г. Фонд компенсации для финансирования ряда важ-
нейших федеральных законов за счет централизации 15% НДС, ранее остаю-
щихся в региональных бюджетах в Федеральный бюджет, Фонд целевых субвен-
ций на дорожное хозяйство.

В Федеральном бюджете на 2001 г. значительно увеличены расходы по разде-
лу «Финансовая помощь бюджетам других уровней» с8,1до17,5%к общему объе-
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му расходов (или с 1,3 до 2,7% к ВВП). Существенное увеличение объемов финан-
совой помощи субъектам Федерации связано с усилением централизации бюджет-
ных средств и введением новых механизмов перераспределения финансовых
средств между уровнями бюджетной системы.

Внебюджетные
государственные
социальные фонды

Важнейшее значение для обеспечения социальной
устойчивости общества имеют социальные внебюд-
жетные фонды федерального значения — государ-
ственные социальные фонды (Пенсионный фонд

Российской Федерации, Фонд социального страхования РФ, Государственный
фонд занятости населения РФ, Фонд обязательного медицинского страхования
РФ). В настоящее время в них аккумулируется более 8,5% ВВП.

Возникновение данных фондов в начале рыночных преобразований было свя-
зано с поиском путей перехода к рыночным, небюджетным способам финансиро-
вания социальных затрат. Цель данных фондов — обеспечение реализации важ-
нейших социальных гарантий — государственного пенсионного обеспечения, ока-
зание бесплатной медицинской помощи, обеспечение выплат во время отпуска по
беременности и родам, а также защита от социальных рисков, которые неизбежно
сопровождают трудовую деятельность, поддержка в сфере занятости, в.случае по-
тери трудоспособности и т.д. Социальные внебюджетные фонды, за исключением
Фонда занятости населения РФ, являются самостоятельными финансово-кредит-
ными учреждениями. Однако эта самостоятельность ограничена государством,
Внебюджетные социальные фонды организуют процессы мобилизации и исполь-
зования средств в размерах и на цели, регламентированные государством. Госу-
дарство определяет уровень страховых платежей, принимает решения об измене-
ниях структуры и уровня денежных социальных выплат, обеспечивает контроль за
деятельностью фондов.

Нормативно-законодательная база деятельности государственных внебюджет-
ных социальных фондов состоит из двух частей — нормативных актов по становле-
нию этих кредитно-денежных учреждений и ежегодно рассматриваемых вместе с
законом о федеральном бюджете проектов бюджетов этих фондов, а также ежегод-
ным федеральным законом о размерах тарифов отчислений в государственные со-
циальные внебюджетные фонды. К сожалению, на сегодняшний день отсутствуют
как федеральные законы по каждому из фондов, так и единый закон об этих фондах
в целом, несмотря на их новую роль в обществе — и как важнейших инструментов
реализации направлений социальной политики государства (осуществление обяза-
тельного пенсионного страхования, страхования от безработицы, медицинского
страхования), и как крупных институциональных инвесторов. Контроль за деятель-
ностью государственных социально-страховых фондов ввиду важности выполняе-
мой ими роли ведется и исполнительной, и законодательной властями.

С 2001 года существенные изменения претерпевает режим уплаты взносов в
государственные социальные внебюджетные фонды. Происходит передача сбора
социально-страховых взносов в данные фонды Министерству по налогам и сборам
в виде единого социального налога. При этом Государственный фонд занятости уп-
раздняется, снижен с 38,5% до 35,6% общий тариф социально-страховых отчисле-
ний (за счет снижения тарифов взносов в Фонд социального страхования с 5,4 до
4%, полной отмены взносов в Государственный фонд занятости при сохранении раз-
меров отчислений в Пенсионный фонд в размере 28%), а страховые взносы с граж-
дан в Пенсионный фонд в размере 1% отменены. Расходы, финансируемые из фон-
да занятости населения, предполагается предусматривать в федеральном бюджете.
Все перечисленные изменения не касаются действующего порядка использования
средств государственных внебюджетных социально-страховых фондов.
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На первом месте по масштабам среди четырех государственных внебюджет-
ных социальных фондов находится Пенсионный фонд Российской Федерации. Он
образован в соответствии с Федеральным законом «О государственных пенсиях в
РФ» Постановлением ВС РСФСР 22.12.90 для государственного управления фи-
нансами пенсионного обеспечения в РФ, является самостоятельным финансо-
во-кредитным учреждением. Фонд подотчетен Правительству РФ, имеет отделе-
ния в регионах страны, образующих федеральную систему вертикального подчи-
нения.

Средства ПФ до 2001 г. формировались за счет страховых взносов работаю-
щих граждан, работодателей, ассигнований из бюджета РФ на выплату государ-
ственных социальных пенсий и пособий военнослужащим и другим категориям,
которые собирались Пенсионным фондом самостоятельно. Порядок, размеры и
условия уплаты обязательных страховых взносов в ПФР устанавливаются ежегод-
но федеральными законами.

В 1995—2000 гг. действующий размер страхового тарифа был дифференциро-
ван для некоторых категорий плательщиков и составлял для ряда категорий: 28% —
для работодателей-организаций, 20,6% — для сельхозпроизводителей, индивидуаль-
ных предпринимателей, 1% — для рабочих граждан.

Направления расходования средств ПФР определяются законами РФ, сред-
ства расходуются главным образом на выплату государственных трудовых пенсий;
пенсий по инвалидности; компенсации неработающим трудоспособным лицам,
осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами; выплату ритуальных
пособий и т.д.

Пенсионный фонд управляется правлением и исполнительной дирекцией.
Состав Правления утверждается Федеральным Собранием РФ.

Фонд социального страхования РФ является специализированным финансо-
во-кредитным учреждением при Правительстве РФ, призванным управлять сред-
ствами государственного социального страхования РФ. Его основные задачи: обес-
печение выплаты гарантированных государством пособий по временной нетру-
доспособности, беременности и родам, уходу за ребенком до достижения им
возраста полутора лет, санаторно-курортное обслуживание работников, оздоров-
ление детей, проведение научно-исследовательской работы по вопросам социаль-
ного страхования и охраны труда, страхование от несчастных случаев на произ-
водстве и профзаболеваний, другие цели, предусмотренные законодательством.

Средства фонда формируются за счет страховых взносов работодателей, до-
ходов от инвестирования части временно свободных средств, ассигнований из
бюджета, добровольных взносов граждан и юридических лиц, прочих доходов.

Тариф отчислений в ФСС в 1995—2000 гг. составил 5,4% от фонда оплаты тру-
да, с 2001 г. предполагается его сокращение до 4% и ниже согласно шкале единого
социального налога. Специфической чертой ФСС является то, что около 70% всех
средств расходуется на уровне предприятий и организаций — непосредственных
страхователей. Организации-плательщики перечисляют в региональные и отрасле-
вые отделения фонда социального страхования только разницу между начисленны-
ми страховыми взносами и фактическими выплатами на пособия, приобретение пу-
тевок, расходы на оздоровление детей и т.д.

Структура фонда включает федеральный уровень, региональные отделения,
центральные отраслевые отделения и их филиалы. При фонде социального страхо-
вания образуется Правление, а в его отделениях — координационные советы. Чле-
ны Правления утверждаются Правительством РФ.

Государственный фонд занятости населения РФ был образован в 1991 г. в соот-
ветствии с Законом РФ «О занятости населения в Российской Федерации» и явля-
ется государственным внебюджетным фондом, предназначенным для финанси-
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рования мероприятий, связанных с реализацией государственной политики заня-
тости населения. Фонд не является юридическим лицом, его средства являются
федеральной собственностью РФ и переданы в оперативное управление Государ-
ственной службе занятости населения (включающей подведомственные террито-
риальные органы службы занятости).

Фонд занятости представляет собой совокупность федеральной части, регио-
нальных и местных фондов. Доходы фонда формируются преимущественно за счет
обязательных страховых взносов работодателей, бюджетных ассигнований, дохо-
дов от размещения временно свободных средств, субсидий и субвенций вышесто-
ящих фондов занятости, добровольных взносов, других поступлений.

Средства Фонда занятости направляются на осуществление мероприятий ак-
тивной политики занятости на рынке труда, выплату пособий по безработице,
мероприятия по сохранению и созданию дополнительных или новых рабочих мест,
по созданию специализированных рабочих мест для граждан, нуждающихся в со-
циальной защите, возмещение затрат Пенсионному фонду РФ в связи с назначе-
нием досрочных пенсий безработным, содержание государственной службы заня-
тости и др. С 1 января 2001 г. Фонд занятости упраздняется.

Размер тарифа страховых отчислений в 1995 г. составлял 2% по отношению к
начисленной оплате труда по всем основаниям, с 1996 по 2000 г. — 1,5%. В после-
дние годы происходило снижение уровня собираемости взносов в данный фонд. Ве-
дущую роль здесь играет наблюдающаяся в последние годы тенденция к снижению
доли денежных поступлений и возрастанию роли неденежных платежей — взаимо-
зачетов, натуральной продукции, оплаты коммунальных услуг, а также расчетов раз-
ными ценными бумагами (векселя и др.). Более половины средств фонда расходова-
лось на материальную поддержку безработных граждан, часть — на активные ме-
роприятия политики занятости: создание новых рабочих мест, перепрофилирование
кадров, организацию общественных работ и т.д.

В соответствии с Законом РФ «О медицинском страховании граждан в Рос-
сийской Федерации» образованы Федеральный и территориальные фонды обяза-
тельного медицинского страхования как самостоятельные государственные неком-
мерческие финансово-кредитные учреждения. Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования Российской Федерации является юридическим лицом,
подотчетен Парламенту и Правительству РФ.

Основными задачами Федерального фонда являются: реализация государ-
ственной политики обязательного медицинского страхования, обеспечение прав
граждан и достижение социальной справедливости в системе обязательного меди-
цинского страхования, осуществление мер финансовой устойчивости системы, в
том числе за счет выравнивания условий деятельности территориальных фондов
по обеспечению финансирования программ обязательного медицинского страхо-
вания, и т.д.

Размер обязательного страхового тарифа был установлен в размере 3,6% от
фонда оплаты труда для всех категорий плательщиков, причем в федеральный фонд
— 0,2%, а в территориальные — 3,4 % (с 2001 г. разделение тарифа и его размер будут
определяться согласно шкале единого социального налога).

Руководство деятельностью Федерального фонда осуществляется правлением,
утверждаемым Парламентом РФ, и исполнительной дирекцией. Руководитель ис-
полнительной дирекции территориального фонда назначается правительством
субъекта Федерации. Правления фондов не реже одного раза в год назначают ауди-
торскую проверку деятельности фондов. Отчеты заслушиваются соответствующи-
ми органами законодательной и исполнительной власти.

Одной из существенных проблем развития медицинского страхования в Рос-
сии является искусственное раздробление финансовых потоков для реализации
защиты от социального риска утраты трудоспособности по болезни. Так, оплату
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медицинских услуг, являющуюся функцией медицинского страхования, осуществ-
ляют фонды обязательного медицинского страхования, а близкие и пересекаю-
щиеся функции по оплате временной нетрудоспособности (больничных листов) и
проведение оздоровительной работы на предприятиях (санаторно-курортное ле-
чение) возложены на фонды социального страхования.

Негосударственные
социально-страхо-
вые фонды

Важным рыночным инструментом повышения эф-
фективности социального обеспечения в развитых
странах является использование механизма соци-
ального страхования. Социальное страхование, ис-

пользуя принципы как обязательного, так и добровольного (негосударственного),
как солидарного, так и накопительного страхования, позволяет одновременно ре-
шать две задачи. Первая из них связана с обеспечением приемлемых для трудяще-
гося человека стандартов потребления в случае утери трудоспособности и дохода
по объективным социальным причинам — старости, болезни, безработице, рож-
дении детей. Вторая задача состоит в определенной реализации потребностей эко-
номики в инвестиционных ресурсах, как правило, долгосрочного характера. В со-
временной России происходят процессы перехода от традиционной системы со-
циального обеспечения к системам, основанным на принципах солидарного и
накопительного страхования для трудоспособных и предоставления социальной
помощи нуждающимся нетрудоспособным лицам.

Инструментом накопительного страхования социальных рисков и выступают
негосударственные социально-страховые фонды. В силу необходимости предотв-
ращения неблагоприятных социальных последствий особенно важны формы го-
сударственного контроля за деятельностью данных фондов.

Среди этого вида фондов следует выделить негосударственные пенсионные фон-
ды, которые были образованы в соответствии с Указом Президента РФ «О негосу-
дарственных пенсионных фондах» (1992 г.). Был создан специализированный госу-
дарственный орган по контролю и регулированию их деятельности, а также компа-
ний по управлению активами НПФ. В 1998 г. принят Федеральный закон
«О негосударственных пенсионных фондах». Усиливается роль регионов в регулиро-
вании рынка негосударственного пенсионного обеспечения и его развитии — регио-
нальные нормативные акты приняты в ряде республик и большинстве регионов Рос-
сии, НПФ, имеющие лицензию инспекции НПФ, расположены в 50 субъектах РФ.

Если в октябре 1992 г. насчитывалось около 10 НПФ, то в 1998 г. в России
было зарегистрировано около 1000 НПФ, а к августу 1998 г. реально действовало
340 НПФ. После кризиса их число сократилось до 270. В 2000 г. число участников
НПФ составляло около 2,5 млн. чел.; в различные сектора экономики, финансо-
вого и фондового рынка инвестировано 14,3 млрд. руб.

Благотворитель-
ные и социальные
инвестиционные
фонды

Благотворительный фонд — весьма распространен-
ная в различных государствах форма неправитель-
ственной некоммерческой организации, управляе-
мой Советом попечителей или директоров, аккуму-

• лирующей денежные средства и программы
предоставления ресурсов (например, в виде грантов) для выполнения образова-
тельных, социальных, благотворительных, религиозных или других видов деятель-
ности, направленных на развитие общества. Этот вид фондов имеет глубокие ис-
торические корни, традиции, типичные для многих стран.

В настоящее время в США, например, более 32 тыс. благотворительных фон-
дов, осуществляющих программы предоставления грантов. В мире существует не-
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сколько типов частных благотворительных фондов: ассоциированные фонды, (
нансируемые из средств корпораций; фонды прямого действия, использующие свои
ресурсы для финансирования собственных исследований или предоставления услуг
(под конкретную программу); местные фонды, создаваемые жителями конкретного
населенного пункта для удовлетворения местных потребностей; независимые фон-
ды, организуемые и финансируемые одним или несколькими частными лицами,
семьей и т.д.

В 1995 г. в России был принят Федеральный закон «О благотворительной де-
ятельности и благотворительных организациях». Аналогичные законы, которые
создают основу для деятельности данного типа фондов, приняты в целом ряде ре-
гионов РФ.

Для России представляют определенный интерес социальные инвестиционные
фонды.

Социальные инвестиционные фонды в других государствах возникли в кон-
це 80-х годов с целью сглаживания социально-экономических противоречий. Они
позволяют государству осуществить ряд быстрых и наглядных акций и повысить
привлекаемость проводимых структурных преобразований в глазах населения.

Механизм социальных инвестиций направлен на то, чтобы гибко и опера-
тивно обеспечивать ресурсами организации на местном уровне — местные прави-
тельства, местные сообщества, некоммерческие организации. Эти фонды финан-
сируют проекты, проинициированные на местном уровне на основе оценки и отбора
необходимых направлений

В Восточной Европе социальные инвестиционные фонды появились относи-
тельно недавно. Наиболее активно фонды данного вида функционируют в Румы-
нии, Албании, а в настоящее время и в СНГ — в Армении, Грузии, Молдове, Таджи-
кистане и Узбекистане (всего более чем в 35 странах мира).

Анализ показывает, что общими направлениями деятельности социальных
фондов являются борьба с безработицей, обеспечение социальными услугами и
поддержание социально-экономической инфраструктуры, поддержка малого и
среднего бизнеса, как правило, на основе особых программ.

Финансирование программ строится на основе принципов смешанного
финансового участия. Основными инвесторами, как правило, выступают
крупные международные финансовые организации. В среднем международ-
ные финансовые организации обеспечивают финансирование от 40 до 100% стои-
мости проекта.

Инструментарий, используемый социально-инвестиционными фондами,
представляет интерес, так в данных фондах достигается сочетание интересов госу-
дарства, бизнеса, некоммерческого сектора.

Отраслевые,
межотраслевые и
специальные фонды

Большую группу фондов федерального значения со-
ставляют внебюджетные отраслевые, межотраслевые
и специальные фонды, создаваемые министерства-
ми и ведомствами. Их более 50. Часть из них была

образована по постановлению Правительства РФ в 1994 году (фонды федеральной
службы лесного хозяйства, комитетов по рыболовству, металлургии, химической
и нефтехимической промышленности, министерств связи, транспорта и т.д.), дру-
гие фонды — по отдельным постановлениям Правительства либо указам Прези-
дента РФ — фонды НИОКР Рослегпрома, Минтранса РФ, специальный Фонд де-
нежных средств Минобороны РФ, Единый фонд стабилизации и развития РАО
«Газпром» и др.

Отчисления в отраслевые, межотраслевые и специальные фонды относятся,
как правило, на себестоимость продукции. Фонды формируются за счет добро-
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вольных отчислений предприятий и организаций независимо от форм собствен-
ности в размере до 1,5% от объема реализуемой продукции, а суммы отчисленных
средств относятся на себестоимость продукции.

Средства данных фондов собирают собственные сборщики, они распределя-
ются через коммерческие банки и часто служат весьма дешевыми кредитными ре-
сурсами. Ответственность за целевое использование средств внебюджетных от-
раслевых фондов возлагается на руководителей федеральных министерств, ве-
домств, Минфин РФ.

Фонды поддержки
предприниматель-
ства, развития
конкуренции,
поддержки науки

К числу фондов федерального уровня относится и
ряд фондов, созданных в целях развития предпри-
нимательства, конкуренции, поддержки науки. Сре-
ди них необходимо выделить следующие. Федераль-
ный фонд поддержки малого предпринимательства при
Правительстве РФ (имеются и аналогичные регио-

нальные фонды) создан в целях финансового обеспечения Федеральной програм-
мы государственной поддержки малого предпринимательства в соответствии с
Федеральным законом «О государственной поддержке малого предприниматель-
ства в Российской Федерации». Для этой группы фондов возможно использова-
ние нескольких доходных источников — бюджетных средств, средств, заработан-
ных фондом (плата за льготный кредит, экспертизу и т.д.), а также добровольных
перечислений на нужды развития науки, малого бизнеса и т.д.

Все большее распространение в ходе экономических реформ приобретают
фондовые формы финансирования российской науки. В настоящее время действу-
ют как российские фонды поддержки науки, так и международные. В числе наи-
более крупных российских фондов назовем Российский фонд фундаментальных ис-
следований (РФФИ), Российский гуманитарный научный фонд (РГНФ), Фонд со-
действия развитию малых предприятий в научно-технической сфере, Российский фонд
технологического развития. Фонды развития науки финансируются преимуще-
ственно за счет средств бюджета (от 4 до 1 % от ассигнований, выделенных в феде-
ральном бюджете на финансирование науки). Фонд содействия развитию малых
предприятий в научно-технической сфере финансирует инновационные проекты
в малом и среднем предпринимательстве. Он выдает на возвратной основе под
льготные условия кредитные ресурсы под перспективные проекты. Клиенты
фонда имеют доступ к краткосрочным займам для закупки необходимого сы-
рья и материалов, могут получить оборудование в лизинг, а также безвозмезд-
ные ресурсы для проведения выставок, на подготовку кадров, информацион-
ное обеспечение.

Паевые
инвестиционные
фонды

Инвестиционные фонды (взаимные фонды, трасты,
инвестиционные компании и др.) активно развива-
ются в странах развитой рыночной экономики.

Паевые инвестиционные фонды — сравнитель-
но новое явление на российском фондовом рынке. Их задача — помочь выйти на
рынок ценных бумаг мелким инвестора^. Правительство РФ в 1995 г. предложило
проект организации паевых инвестиционных фондов для привлечения частных
инвестиций в реальный сектор экономики и создания надежного и понятного мел-
ким вкладчикам инвестиционного института. 26 июля 1995 г. вышел Указ Прези-
дента РФ «О дополнительных мерах по повышению эффективности инвестици-
онной политики Российской Федерации», где излагались основные принципы
деятельности паевых фондов.
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Паевые фонды не являются юридическими лицами, основываются на дове-
рительном управлении и предполагают наличие элементов рыночной инфраструк-
туры — депозитарное обслуживание, институты регистраторов и независимых
оценщиков, аудит. По структуре большинство действующих паевых фондов явля-
ются фондами открытого типа (вкладчик может изъять свои деньги в любой мо-
мент). Часть фондов — интервальные, в них изъятие вложенных средств возмож-
но раз в год или чаще, но в строго оговоренные даты.

Не будучи юридическим лицом, паевой фонд не платит налог на прирост ка-
питала, схема движения денег достаточно прозрачна, размеры вознаграждения
управляющей компании, расходы на управление, надбавки и скидки к стоимости
пая оговорены в правилах и проспекте эмиссии каждого фонда.

Эти фонды работают на рынке как государственных, так и корпоративных
ценных бумаг. Инвесторы — юридические и физические лица. Вместе с тем отри-
цательный опыт чековых инвестиционных фондов финансовых пирамид, банк-
ротство банков, перманентные финансовые кризисы не позволяют в настоящее
время осуществлять активное развитие данного вида фондов.

Фонды субъектов
РФ и местные
внебюджетные
фонды

В целом ряде российских регионов широко исполь-
зуются возможности по формированию и использо-
ванию внебюджетных фондов субъектов РФ. Число
таких фондов значительно варьируется по регионам.
Так, в Республике Коми 7 внебюджетных фондов, в

Волгоградской области — 10, в Москве в 1999 г. насчитывалось свыше 20 фондов.
Большинство внебюджетных фондов субъектов РФ не являлись юридическими ли-
цами, а существовали в виде субсчетов, контролируемых соответствующими де-
партаментами регионального правительства. Среди наиболее крупных фондов
Москвы можно выделить внебюджетный жилищно-инвестиционный фонд, вне-
бюджетный фонд финансовых ресурсов для социальной защиты населения Моск-
вы, фонд финансовой поддержки промышленности г. Москвы, фонд развития
культуры и искусства и т.д.

Общей линией развития этой группы внебюджетных фондов является их пос-
ледовательная консолидация в субфедеральные бюджеты. Бюджетным кодексом
РФ предусматривается формирование лишь государственных внебюджетных фон-
дов, а также целевых бюджетных фондов.

Основные термины

Фонды
Принципы классификации фондов
Виды фондов
Бюджетные фонды
Внебюджетные фонды
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Государственный долг и бюджетный дефицит в переходной
экономике

Критерии
классификации
государственного
долга

Одной из ключевых и острых проблем переходной
экономики России и других государств является уп-
равление государственным долгом. Это обусловле-
но не только большими его размерами, но и тесной
взаимосвязью государственного долга с бюджетным

дефицитом и другими параметрами макроэкономической политики. С увеличе-
нием задолженности растут текущие расходы правительства на обслуживание го-
сударственного долга и, соответственно, усиливается долговая «нагрузка» на буду-
щие бюджеты. С этой точки зрения не имеет большого значения происхождение
государственного долга, а именно — внутренний он или внешний, так как обслу-
живание и того, и другого отвлекает экономические ресурсы из реального сектора
экономики, косвенно ограничивая возможности экономического роста.

В переходных экономиках вопрос о критериях классификации государствен-
ного долга на внутренний и внешний оказывается еще более проблематичным в
связи с тем, что, например, в России внутренний долг классифицируется по инст-
рументальному и институциональному признакам, а внешний долг — по истории
возникновения и типу кредитов. Это означает, что четкие границы между внешним
государственным долгом, как долгом перед нерезидентами, и внутренним госу-
дарственным долгом, как долгом перед резидентами, оказываются размытыми.
Так, Закон Российской Федерации «О государственном внутреннем долге РФ»,
принятый в 1992 г., закрепил деление долга на внутренний и внешний в соответ-
ствии с валютным критерием. Таким образом, в российской бюджетной практике
рублевые долговые обязательства относятся к внутреннему долгу, а валютные — к
внешнему.

Однако указанные критерии деления долга на внутренний и внешний по
принципу «рубль—доллар» и «резидент—нерезидент» совпадали только до тех пор,
пока рубль был «деревянным» и все внешнеэкономические операции России осу-
ществлялись в конвертируемой валюте, а внутриэкономические — в рублях. По
мере либерализации экономики и снятия ограничений на проведение валютных
операций несовершенство этой классификации становится все более очевидным,
что затрудняет управление государственной задолженностью.

Частично данная проблема была разрешена с принятием в 1994 году Феде-
рального закона «О государственных внешних заимствованиях Российской Феде-
рации и государственных кредитах, предоставляемых Российской Федерацией
иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организа-
циям». В соответствии с этим законом внешними заимствованиями являются кре-
диты, привлекаемые из иностранных источников, по которым возникают госу-
дарственные финансовые обязательства России. Таким образом, объем внешних
заимствований оказывается поставленным под контроль, однако данный закон
слабо согласуется с нормами закона о государственном внутреннем долге.

Более того, и в индустриальных, и в переходных экономках могут возникать
объективные противоречия между правительством и ЦБ в процессе регулирова-
ния отношений, связанных с осуществлением государственных заимствований.
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ЦБ проводит собственную денежно-кредитную политику, относительно незави-
симую от бюджетно-налоговой политики правительства. Поэтому для ЦБ, под-
держивающего стабильность национальной валюты, выступающего одновремен-
но в качестве органа валютного регулирования и органа контроля, первостепен-
ное значение приобретает деление государственного долга по валютному критерию
(то есть деление на рублевую и валютную части в конкретном случае России). Для
правительства же, наоборот, приоритетным направлением в области управления
задолженностью является контроль взаимосвязи государственного долга (как внут-
реннего, так и внешнего) с бюджетным дефицитом и источниками его финанси-
рования.

Внутреннее
долговое
финансирование
бюджетного
дефицита

Одним из следствий внутреннего долгового финан-
сирования бюджетного дефицита является эффект
вытеснения частного сектора. Он сопровождает мо-
нетизацию дефицита государственного бюджета
только в случае целенаправленных активных огра-
ничений Центральным Банком роста денежной мас-

сы и возникает также при стабильном денежном предложении. Если правитель-
ство выпускает в целях финансирования своих расходов облигации государствен-
ных займов, то спрос на кредитные ресурсы возрастает, что, при стабильной
денежной массе, приводит к увеличению средних рыночных ставок процента. Если
внутренние процентные ставки изменяются свободно, то их увеличение может
быть достаточно значительным, чтобы отвлечь банковские кредиты от негосудар-
ственного сектора. В результате частные внутренние инвестиции, чистый экспорт
и, частично, потребительские расходы снижаются. Таким образом, рост государ-
ственных расходов и их долговое финансирование «вытесняют» все виды негосу-
дарственных расходов: в ответ на увеличение государственного спроса относитель-
но снижается потребительский и инвестиционный спрос, а также спрос на чис-
тый экспорт, что значительно ослабляет стимулирующий потенциал
бюджетно-налоговой экспансии в любой экономике — как в индустриальной, так
и в переходной. При этом «вытеснение» потребительских расходов оказывается
тем значительнее, чем сильнее повышаются ставки процента по потребительско-
му кредиту в условиях долгового финансирования бюджетного дефицита, с одной
стороны, и чем большая доля потребительских расходов финансируется через си-
стему потребительского кредита — с другой.

В условиях долгового финансирования бюджетного дефицита поведение ин-
вестиционного спроса также может оказаться различным. С одной стороны, част-
ные инвестиции сокращаются («вытесняются») из-за повышения процентных ста-
вок. С другой стороны, если экономика в момент осуществления фискальной эк-
спансии находится в состоянии глубокого спада, то рост государственных расходов
будет оказывать на нее стимулирующее воздействие с эффектом мультипликато-
ра. Это может улучшить ожидания прибылей у частного бизнеса, особенно в об-
становке доверия к курсу стабилизационной политики правительства. На фоне
оптимистических ожиданий может увеличиться инвестиционный спрос, что час-
тично или даже полностью элиминирует эффект вытеснения инвестиций, возник-
ший вследствие повышения процентных ставок.

Таким образом, если Правительство и ЦБ в условиях спада проводят после-
довательную макроэкономическую политику, сопровождающуюся ростом доверия
к курсу стабилизации, то один и тот же экономический инструмент — внутреннее
долговое финансирование дефицита государственного бюджета — может одновре-
менно как вызывать «эффект вытеснения», так и элиминировать его.
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В переходных экономиках, где уровень доверия к стабилизационной страте-
гии низок, ожидания прибылей в частном секторе не столь оптимистичны, а сово-
купное предложение малоэластично (в том числе и потому, что экономика близка к
состоянию полной занятости ресурсов), «эффект вытеснения» внутренних инвести-
ций вследствие долгового финансирования бюджетного дефицита может оказаться
очень значительным. Так, например, в России суммарное отвлечение финансовых
ресурсов для обслуживания государственного долга повысилось с 1,5% ВВП в 1993 г.
до 3,6% ВВП в 1995 г. и до 4,4% ВВП в 1996 г. На погашение внутреннего государ-
ственного долга ушло, соответственно, более 5% ВВП в 1995 г., более 12% ВВП в
1996 г. и более 20% ВВП в 1997 г.

Удельный вес отвлеченных таким образом ресурсов в общем объеме всех инве-
! стиций в российскую экономику возрос с 9,6% в 1993 г. до 24% в 1995 г. и до 37,4% в

1996 г. Отношение этих отвлеченных ресурсов к общим национальным инвестици-
ям (все инвестиции за вычетом иностранных) возросло до 25% в 1995 г. и почти до
40% в 1996 г.

Если при внутреннем долговом финансировании бюджетных расходов внут-
ренний рынок капиталов слабо развит, процентные ставки относительно фик-
сированы и возможности размещения облигаций среди населения ограничены,
что типично для многих переходных экономик, то растущий частный сектор
внутри страны обычно предъявляет повышенный спрос на иностранные акти-
вы, что неизбежно нарушает равновесие платежного баланса по финансовому
счету. Более того, если правительство намерено финансировать значительную
часть своего бюджетного дефицита через продажу облигаций, то оно не может
одновременно проводить жесткую антиинфляционную политику. Облигации
будут пользоваться спросом только при достаточно привлекательном уровне
дохода по ним. Если же этот доход будет низким (или отрицательным), то воз-
можности внутреннего долгового финансирования бюджетного дефицита силь-
но уменьшаются даже вне зависимости от степени развития внутреннего рынка
капитала. В этом случае экономические агенты будут стремиться приобрести не
государственные облигации, а товары, или вложить свои финансовые средства
за рубежом, ограничивая тем самым возможности правительства финансировать
бюджетный дефицит из внутренних небанковских источников и ухудшая состо-
яние платежного баланса.

Эта диспропорция может усиливаться на фоне ожиданий девальвации наци-
ональной валюты (особенно в обстановке недоверия к политике правительства и
ЦБ), что способствует нарушению равновесия счета текущих операций и создает
угрозу кризиса платежного баланса. С этой точки зрения внутреннее долговое
финансирование дефицита госбюджета оказывает более сильное негативное воз-
действие на платежный баланс при относительной стабильности внутренних ста-
вок процента, чем при их повышении, хотя в последнем случае «эффект вытесне-
ния» оказывается более значительным.

Более того, при высоком уровне процентных ставок и значительных разме-
рах дефицита государственного бюджета со временем неизбежно происходит рез-
кое увеличение доли государственного внутреннего долга в ВВП, особенно при
низких (и тем более — отрицательных) темпах экономического роста, что было
характерно для многих переходных экономик (в том числе и для России).

Так, в 1995—1996 гг. чисть^ прирост государственного внутреннего долга в
России, пересчитанный для сопоставимости по соответствующему среднегодовому
курсу, составил примерно 46 млрд. долл. Исходя из бюджета 1997 г., внутренний долг
возрос еще на 50 млрд. долл. и соетавил около 20% ВВП. Такой значительный и бы-
стрый рост бремени внутреннего долга увеличивал и долю государственных рас-
ходов на его обслуживание, что привело к одновременному самовозрастанию и бюд-
жетного дефицита, и государственной задолженности. Это серьезно ограничило воз-
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можности снижения напряженности в бюджетно-налоговой сфере и стабилизации
уровня инфляции.

В целом в переходных экономиках внутреннее долговое финансирование
бюджетного дефицита связано с относительно умеренными издержками и поэто-
му является наиболее предпочтительным для переходных экономик только в тех
случаях, когда:

• сложно контролировать предоставление кредитов частному сектору, и по-
этому нецелесообразно использовать монетизацию бюджетного дефици-
та, чреватую ростом инфляции на фоне мультипликационного расшире-
ния денежной массы в кредитной системе;

• внутреннее предложение относительно эластично, и, следовательно, «эффект
вытеснения» оказывается незначительным или полностью элиминируется;

• внешнее долговое финансирование относительно дорого или ограничен-
но из-за значительного бремени внешней задолженности, тогда как суще-
ствующая внутренняя задолженность незначительна;

• сопровождающая переходный период инфляция достигла высоких темпов
или представляется абсолютно неизбежной.

К 1995—1996 гг. Правительство России формально осуществило переход к
неэмиссионному финансированию дефицита государственного бюджета. За счет
размещения государственных облигаций в 1995 г. было профинансировано 60%
дефицита, а задолженность Правительства перед ЦБ сократилась с 59,8 трлн.
руб. в январе 1995 г. до 58,4 трлн. руб. в феврале 1996 г. При этом, однако, про-
исходило устойчивое возрастание нагрузки по обслуживанию государственного
внутреннего долга: если в I полугодии 1994 г. расходы на обслуживание внутрен-
него долга составляли 5% всех расходов бюджета, то в 1995 г. они превысили
10%. В то же время, госбюджет, обслуживая рынок ценных бумаг, переориенти-
ровался с финансирования реального сектора экономики на поддержку банков-
ской системы.

Цели привлечения средств для финансирования дефицита госбюджета (на
фоне повышения доходности государственных облигаций) вступили в противоре-
чие с задачами снижения нагрузки по обслуживанию внутреннего долга, которые
требовали снижения процентных ставок. На практике в экономике России чере-
довались периоды, когда на первый план выступала то одна, то другая из этих за-
дач. Так, в конце 1995 г. проводилась политика по максимизации объемов привле-
чения средств в бюджет — доходность государственных облигаций составляла 140%
при первичном размещении и 108% — на вторичном рынке. В январе 1996 г. про-
водилась политика по снижению средней доходности ГКО до 78,8% на первичном
рынке, и до 71% — на вторичном. В середине марта 1996 г. в условиях жесткой
нехватки бюджетных ресурсов Правительство России было вынуждено вновь по-
высить доходность ГКО до 120% годовых.

Ориентация правительства на активное внутреннее долговое финансирова-
ние бюджетного дефицита в России усиливала тенденцию к самовоспроизводству
долга: все большая часть государственных облигаций выпускалась для того, чтобы
покрыть долг по предыдущим, а их доля, направляемая собственно на финанси-
рование дефицита бюджета, неуклонно снижалась.

В целом за 1995 и 1996 гг. эмиссия государственных ценных бумаг составила
соответственно более 9% и более 19% ВВП: эти объемы эмиссии позволили Пра-
вительству России рефинансировать обслуживание и погашение внутреннего
долга, а также привлечь в государственный бюджет относительно небольшие «чи-
стые деньги» всего лишь в размере 1,4% ВВП в 1995 г. и 1,8% ВВП в 1996 г.
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Рассматриваемые тенденции сохранялись и в дальнейшем. В конце января
1998 г. на фоне ожиданий девальвации на рынке ГКО началась паника, приведшая
к росту доходности по этим бумагам с 30 до 45%. ЦБ России реагировал на это по-
вышением ставки рефинансирования с 28 до 42%. В ответ на нестабильность рынка
ГКО Правительством было принято решение ограничить объемы заимствований ве-
личиной рефинансирования внутреннего долга.

В феврале 1998 г. в результате этих мер, а также под влиянием положительных
итогов исполнения бюджета 1997 г. и января 1998 г. в сочетании с заявлениями Пра-
вительства о твердой решимости сократить государственные расходы ситуация на
рынке ГКО в последний раз относительно стабилизировалась. Доходность по ГКО/ОФЗ
постепенно снижалась до конца марта 1998 г. с 46 до 26% — нерезиденты, доля кото-
рых, по оценкам ЦБ, превышала 32%, увеличили свои вложения на 5 млрд. долл.
Это дало Правительству повод вновь вернуться к наращиванию эмиссии ГКО/ОФЗ.
Если в январе 1998 г. выручка от ГКО/ОФЗ составила 25,2 млрд. руб. при расходах
на полное обслуживание долга в размере 26,1 млрд. руб., то в феврале 1998 года вы-
ручка достигла 30,9 млрд. руб. при расходах на погашение долга на 1,7 млрд. руб.
меньше. В марте 1998 года объем выручки от эмиссии бумаг достиг 45,0 млрд. руб.,
что, в частности, было связано с переоформлением старых ОФЗ в новые и выплатой
купона на сумму всего 14,1 млрд. руб. В итоге чистое финансирование бюджетного
дефицита оказалось близким к нулю.

В апреле и мае 1998 г. после ухода нерезидентов с рынка ГКО/ОФЗ выручка от
размещения этих ценных бумаг стала ниже, чем объемы погашения основного дол-
га, а чистое финансирование бюджетного дефицита за счет этого источника оказа-
лось отрицательным. Стало очевидно, что дальнейшая эмиссия ГКО/ОФЗ невоз-
можна даже для рефинансирования внутреннего долга, не говоря уже о финансиро-
вании бюджетного дефицита. Разразился кризис.

Так как любое правительство, по существу, всегда имеет возможность выбора
между рефинансированием государственного долга, монетизацией бюджетного де-
фицита и повышением налогов в целях финансирования своих расходов, то угроза
банкротства государства даже при значительной задолженности практически отсут-
ствует. Однако повышенная активность ЦБ на рынке государственных долговых
обязательств может нивелировать ту временную отсрочку повышения уровня инф-
ляции, которая составляет основное преимущество внутреннего долгового финан-
сирования бюджетного дефицита перед его монетизацией.

Покупая государственные обязательства, ЦБ создает базу для последующей
кредитной эмиссии коммерческих банков, что непосредственно вызывает увеличе-
ние денежной массы. Дополнения, внесенные Минфином в схему торговли ГКО,
позволяющие допродавать неразмещенные на первичном рынке ГКО и ОФЗ в ре-
жиме вторичного рынка, в сущности, означали, что рынок ценных бумаг утратил
функции неэмиссионного источника финансирования бюджетного дефицита. ЦБ
скупал эти ценные бумаги за счет прямой эмиссии или сокращения валютных ре-
зервов. Такая стратегия размещения внутреннего долга являлась, по существу, раз-
новидностью монетизации бюджетного дефицита и создавала скрытую угрозу уве-
личения уровня инфляции.

В июне 1998 г. доля Банка России в валовом финансировании бюджетного де-
фицита увеличилась до 7%, а в сентябре-декабре 1998 г. ЦБ стал главным источни-
ком заимствований, предоставляя, как и в 1992—1994 гг., кредиты правительству.
Но так как с 1995 г. прямое кредитование Правительства Центральным Банком было
запрещено законом, эти кредиты оформлялись в иных, формально законных фор-
мах. Как и раньше, ЦБ покупал ОФЗ, которые размещались правительством: всего
за период с сентября по декабрь 1998 г. было эмитировано этих ценных бумаг на
сумму 44,6 млрд. руб., из которых 20 млрд. руб. приходятся на декабрьскую эмис-
сию. Кроме того, ЦБ предоставлял кредиты Внешторгбанку, который на эти
деньги покупал у Министерства финансов государственные ценные бумаги.
С помощью этого способа правительство получило 40,5 млрд. руб. Общий объем
финансирования дефицита федерального бюджета Банком России в сентябре —
декабре 1998 г. составил 85 млрд. руб., а доля ЦБ в валовом финансировании
поднялась до 69%, причем в октябре — ноябре 1998 г. она составила 80—90%,
что практически означало возврат к абсолютной монетизации бюджетного де-
фицита.
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Внешнее долговое
финансирование
бюджетного
дефицита

Альтернативные возможности внешнего льготною
финансирования бюджетного дефицита (например,
получение безвозмездных субсидий из-за рубежа
или льготных займов по низким ставкам с длитель-
ными сроками погашения) являются наиболее при-

влекательными, так как в этом случае дефицит бюджета не только не оказывает
негативного воздействия на экономику, но и может оказаться весьма полезным,
если такое финансирование связано с производительным использованием ресур-
сов. Нередко, однако, эти возможности льготного финансирования в переходных
экономиках либо ограничены из-за значительной внешней задолженности, либо
используются правительствами преимущественно в непроизводительных целях -
на потребительские дотации, выплаты пенсий, увеличение государственного ап-
парата и т. д. Такие дополнительные бюджетные расходы не могут быть быстро
сокращены в случае прекращения их внешнего субсидирования при отсутствии
гарантированных внутренних источников покрытия, что усиливает общее напря-
жение в бюджетно-налоговой сфере.

Использование внешнего долгового финансирования бюджетного дефицита ока-
зывается относительно эффективным, когда уровень внутренних процентных ста-
вок превышает среднемировой и имеется возможность относительно стабилизи-
ровать валютный курс. Внутренние ставки процента поднимаются особенно зна-
чительно в том случае, когда стимулирующая фискальная политика Правительства
сопровождается ограничением предложения денег Центральным Банком в целях
снижения уровня инфляции. В этих условиях зарубежный спрос на ценные бума-
ги данной страны увеличивается, что вызывает приток капитала.

Возросший зарубежный спрос на отечественные ценные бумаги сопровож-
дается повышением спроса на национальную валюту, необходимую для их при-
обретения. В результате обменный курс национальной валюты проявляет тен-
денцию к повышению, что способствует снижению экспорта и увеличению им-
порта. Если не удается поддержать валютный курс относительно стабильным,
то сокращение чистого экспорта оказывает сдерживающее воздействие на на-
циональную экономику: в экспортных и в импортозамещающих отраслях сни-
жаются занятость и выпуск, возрастает уровень безработицы. Поэтому первона-
чальное стимулирующее воздействие бюджетного дефицита может быть ослаб-
лено не только за счет «эффекта вытеснения» инвестиций и потребительских
расходов, но и за счет отрицательного «эффекта чистого экспорта», ухудшаю-
щего состояние платежного баланса страны по счету текущих операций. Этот
отрицательный «эффект чистого экспорта* может рассматриваться и как состав-
ная часть общего «эффекта вытеснения», который в таком случае означает сни-
жение всех трех компонентов негосударственных расходов — потребления, ин-
вестиций и чистого экспорта — в ответ на увеличение расходов Правительства.
Но одновременно с этим приток капитала способствует относительному сниже-
нию внутренних процентных ставок. В итоге масштабы «эффекта вытеснения»
относительно сокращаются, причем его элиминирование оказывается тем более
существенным, чем выше международная мобильность капитала и активнее его
приток в данную страну. В то же время внешняя задолженность увеличивается.
Обслуживание растущего внешнего долга предполагает передачу части реально-
го выпуска продукции в распоряжение других стран, что может вызвать сокра-
щение национального производства в будущем.

Увеличение внешней задолженности происходит в данном случае в извест-
ной мере «автоматически», так как часть долговых обязательств Правительства,
которые раньше размещались на внутреннем рынке, теперь уходит на мировой
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финансовый рынок, и, таким образом, происходит своеобразное «превращение»
части внутреннего долга во внешний.

На протяжении 1995—1996 гг. — иностранные инвесторы имели не только не-
посредственный доступ к рынку государственных ценных бумаг, но также оказыва-
ли на него и косвенное воздействие, предоставляя банкам и инвестиционным ком-
паниям заемные средства в СКВ под операции с ГКО-ОФЗ, что способствовало
«скрытому» превращению внутреннего государственного долга во внешний. Либе-
рализация доступа иностранного капитала на рынок государственных ценных бумаг
в I полугодии 1997 г. привела к тому, что риск таких «косвенных» вложений стал
экономически неоправданным и практически произошла полная переориентация
зарубежных инвесторов на использование только официального механизма покуп-
ки ГКО-ОФЗ.

По расчетам Министерства Финансов России, размещение государственных
обязательств на европейском денежном рынке обходилось дешевле их размещения
на внутреннем рынке ГКО в среднем на 20%. Соответственно, данное направление
финансовой деятельности правительства считалось одним из приоритетных. Одна-
ко такой тип финансирования бюджетного дефицита связан с ограничениями двоя-
кого рода. Во-первых, он ограничен пределом нагрузки на экспортно-ориентирован-
ный сектор экономики, выручка от функционирования которого составляет основ-
ную часть выплат по обслуживанию внешнего долга. Во-вторых, такой
«автоматический» рост внешней задолженности является объектом контроля со сто-
роны МВФ и Всемирного Банка, которые, предоставляя России значительные кре-
диты на осуществление структурных реформ, отслеживали общую динамику разме-
ров внешней задолженности и соблюдение графика ее обслуживания (с учетом ус-
ловий реструктуризации долга).

Поэтому первый тур размещения «евробондов», проведенный Россией во
II полугодии 1996 г., явился лишь относительным успехом, несмотря на то, что
спрос на эти ценные бумаги превысил их предложение в 2,8 раза: был размещен
займ в размере 1 млрд. долл., причем условия этого размещения достаточно жес-
ткие (9,3% годовых, в то время как для США, например, этот показатель состав-
ляет 5-6% годовых). Кроме того, фактически в качестве условия для допуска на
мировой финансовый рынок Россия была вынуждена признать долг в 1,6 млрд.
долл.

В I полугодии 1997 года Министерство Финансов РФ продолжало осуществле-
ние займов в этой форме, хотя условия и не стали более благоприятными: в марте
1997 г. номинал выпуска еврооблигаций составил 2 млрд. нем. марок сроком на 7 лет
при ставке купона в 9%, а в июне 1997 г. номинальная стоимость займа составила 2
млрд. долл. США, срок — 10 лет при ставке купона в 10%. Более того — в I полуго-
дии 1997 г. на международный рынок капитала со своими ценными бумагами впер-
вые вышли российские регионы. В мае 1997 г. Москва разместила трехлетние евро-
облигации на сумму 500 млн. долл. при ставке купона 9,5%, а в июне 1997 г. С.-
Петербург привлек через еврооблигационный механизм 300 млн. долл. на 5 лет при
тех же условиях обслуживания.

Таким образом, общая сумма, полученная федеральными и местными органа-
ми власти России от выпуска еврооблигаций составила в I полугодии 1997 г. около
4 млрд. долл. С учетом того, что доля иностранных инвесторов на рынке облигаций
государственного внутреннего валютного займа достигала 43%, масштабы «превра-
щения» внутреннего государственного долга во внешний оказались очень значитель-
ными.

В июле 1998 г. стратегия «превращения» краткосрочного внутреннего долга в
долгосрочный внешний дополнилась новой операцией. Стремясь уменьшить
объем внутреннего долга, правительство России объявило о готовности обменять
некоторые выпуски ГКО ни новые еврооблигации. В результате такого свопа было
обменено ГКО на сумму 27,7 млрд. руб., что на тот момент составляло лишь 6%
рынка ГКО/ОФЗ. Поэтому данная мера имела своей целью не столько смягче-
ние бремени долга, сколько намерение правительства переломить экономичес-
кие ожидания девальвации рубля. Осенью 1998 г. и в 1999 г., после девальвации,
стало очевидным, что эта мера только ухудшила положение с государственным
долгом.
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В целом угроза сочетания кризиса платежного баланса и кризиса внешней
задолженности может возникнуть в том случае, когда, наряду с трансформацией
внутреннего долга во внешний, Правительство страны одновременно увеличивает
внешний долг за счет займов у официальных кредиторов, особенно если размеры
этих займов превосходят дефицит счета текущих операций. Если эти заемные сред-
ства используются не на внедрение прибыльных инвестиционных проектов, а на
разного рода субсидирование или на покупки известного количества иностран-
ных активов (например, земельных участков в других странах и т.д.), то ресурсы
иностранных займов оказываются использованными на финансирование оттока
частного капитала из страны, что является распространенной практикой в пере-
ходных экономиках, в том числе и в России.

Аналогичные негативные последствия внешнего долгового финансирования
возникают тогда, когда проценты по внешним займам настолько велики, что де-
лают любые проекты неэффективными; когда долгосрочные проекты финансиру-
ются за счет краткосрочных займов, а также когда экономические агенты ожида-
ют будущих девальваций национальной валюты. Практика завышения обменного
курса национальной валюты сопровождается, как правило, спекуляциями на ее
грядущей девальвации. Эти спекуляции нередко принимают форму быстро расту-
щего импорта, что способствует ухудшению состояния счета текущих операций
платежного баланса. В итоге общий приток капитала в страну в форме офици-
альных государственных поступлений из-за рубежа может быть перекрыт его
общим оттоком, принимающим в этом случае форму так называемого «бегства»
капитала.

Макроэкономическая политика, направленная на относительное сокращение
внутреннего долгового финансирования бюджетного дефицита за счет использо-
вания внешних источников, только при определенных условиях может восстано-
вить общее равновесие платежного баланса в краткосрочном плане, но не обяза-
тельно устранит дефицит счета текущих операций. Более того, внешнее долговое
финансирование бюджетного дефицита в долгосрочной перспективе увеличивает
внешнюю задолженность и актуализирует проблему ее обслуживания. Поскольку
торговый баланс со временем фактически проявляет тенденцию к ухудшению,
всем переходным экономикам, использующим этот способ финансирования, при-
ходится во все большей степени полагаться на экспортные отрасли, чтобы предот-
вратить угрозу долгового кризиса.

Вместе с тем внешнее финансирование бюджетного дефицита оказывается
менее инфляционным, чем его монетизация, так как предложение товаров на внут-
реннем рынке увеличивается в той мере, в какой внешние займы способствуют
расширению импорта. При этом чем более открытой является переходная эконо-
мика и чем более жестким — ее валютный курс, тем в меньшей мере внешнее дол-
говое финансирование окажется инфляционным, но тем сильнее будет его воз-
действие на состояние платежного баланса.

В целом, привлечение средств из иностранных источников для финансиро-
вания бюджетного дефицита может оказаться относительно привлекательным ва-
риантом для переходных экономик преимущественно в тех случаях, когда:

• на внутреннем рынке ощущается дефицит капитала при высокой внутрен-
ней норме прибыли;

• торговый баланс относительно благополучен при наличии благоприятных
перспектив расширения рынка;

• первоначальные размеры внешнего долга незначительны;
• первоочередной задачей макроэкономической политики является сниже-

ние вероятной инфляции;
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• удается организовать концессионное финансирование, которое (как один
из механизмов реструктуризации внешнего долга) связано с предоставле-
нием иностранным банкам возможности обменивать долговые обязатель-
ства данной страны на акции ее промышленных корпораций. При этом
иностранные инвесторы получают возможность перекупать эти долговые
обязательства на вторичном рынке ценных бумаг со скидкой при условии,
что они осуществляют прямые инвестиции в экономику данной страны
или покупают из этих средств отечественные финансовые активы. Во всех
этих случаях иностранные инвесторы получают «долю» в капитале данной
страны, а ее внешняя задолженность при этом уменьшается. Именно та-
кая стратегия управления государственной задолженностью осуществле-
на, например, Правительством Венгрии. В результате в этой стране бремя
внешней задолженности не является в настоящее время фактором, огра-
ничивающим экономический рост, который оказался «простимулирован-
ным» притоком иностранного капитала.

У различных стран с переходной экономикой возможности выбора приори-
тетных способов финансирования бюджетного дефицита не одинаковы, хотя и
ограниченны. Возможности для преимущественно безынфляционной стабилиза-
ции бюджета, как правило, незначительны и финансирование осуществляется при
активном участии Центрального Банка, особенно на начальном этапе экономи-
ческих преобразований. В то же время, в таких странах, как, например, Чехия,
Словакия и т.д., где к началу переходного периода не наблюдалось значительного
нарушения рыночного равновесия, а правительство имеет твердое намерение осу-
ществлять рыночные реформы и пользуется доверием, финансирование бюджет-
ного дефицита из любого источника сопряжено с меньшими издержками, чем,
например, в Болгарии, России и других государствах бывшего СССР, где ощуща-
ется резкий недостаток средств, поступающих как из внешних, так и из внутрен-
них источников.

Показатели
долговой нагрузки

В 1996 г. показатель бремени общего государствен-
ного долга России, равный примерно 47% ВВП (из
них 15,3% ВВП — бремя внутреннего долга и 31,7%

- внешнего) нередко расценивался как относительно низкий и вполне безопас-
ный для экономического развития. Более того, формально по данному показате-
лю Россия удовлетворяла Маастрихтским критериям членства в Европейском де-
нежном союзе, согласно которым показатель долгового бремени должен состав-
лять не более 60% ВВП. Однако для более точной оценки возможностей
продолжения долгового финансирования бюджетного дефицита целесообразно
сравнивать общие размеры государственного долга не только с ВВП, но и с объе-
мом денежной массы (агрегатом М2). Действительное бремя государственного дол-
га для той или иной страны предопределяется прежде всего способностью (или
неспособностью) государства его обслуживать. А эта способность правительства
мобилизовывать наличные денежные ресурсы в большей степени зависит от вели-
чины денежной массы, чем от размеров ВВП.

В условиях, когда показатель монетизации экономики, равный соотношению
между объемом денежной массы*М2 и ВВП, достаточно близок к единице, отноше-
ния объемов государственного долга к ВВП и к М2 если и не совпадает полностью,
то достаточно близки по значению. Так, например, к середине 90-х годов показате-
ли долг/ВВП и долг/М2 составляли соответственно 49% и 47% в Великобритании;
65% и 59% в Испании; 1,6% и 1,5% в Люксембурге; 23% и 18% в Швейцарии; 87% и
75% в Японии.
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Картина существенно изменяется тогда, когда из-за низкого доверия к нацио-
нальной валюте (вследствие, например, ранее пережитой высокой инфляции) уро-
вень монетизации экономики низок. В этом случае показатель долг/М2 оказывается
в несколько раз выше, чем показатель долг/ВВП. Например, в Исландии, которая в
70—80-х гг. претерпела относительно высокую для западных стран инфляцию, от-
ношение долга к ВВП составило к середине 90-х годов 55%, а отношение долга к М,
- 144,4%.

Аналогичная тенденция наблюдается и в России, где показатель монетизации
экономики М2 /ВВП остается очень низким вследствие высокой инфляции 1991-
1995 гг. — в 1996—1997 гг. он составлял около 12—13%, а к настоящему времени не
превышает 15%. Поэтому при относительно невысоком в 1996 г. показателе бремени
государственного долга в размере 47% от величины ВВП, отношение долга к денеж-
ной массе уже в середине 1996 года составило около 378%. По последнему показате-
лю Россия уже в 1996 г. почти в 1,5 раза опережала Грецию — страну с наиболее
высоким уровнем государственной задолженности среди индустриальных стран: в
Греции показатель долг/М2 составлял примерно 261%.

Сравнительный анализ свидетельствует, что и в других переходных экономи-
ках, например в Польше, в 1990—1991 гг. показатели монетизации экономики так-
же были не очень высоки и составляли 23,5% (1990 г.) и 27,9% (1991 г.). При этом
важно, однако, что если в России за период 1990—1995 гг. этот показатель сни-
зился от 73,2% до 12,3%, то в Польше проявилась тенденция к его постепенному
повышению от 23,5% в 1990 г. до 31,4% в 1995 г. Благодаря сокращению в
1992 году кредиторами Парижского клуба чистой приведенной стоимости непо-
гашенного внешнего долга Польши на 50%, динамика соотношения долг/ВВП
за период 1993—1997 гг. характеризуется следующими данными: 86,0% (1993г.),
69,5% (1994 г.), 55,7% (1995 г.), 49,4% (1996 г.), 47,9% (1997 г.). Соотношение
долг/М2, составлявшее в Польше в 1993 г. 276,53%, снизилось до 219,24% в 1994 г.
и до 177,39% в 1995 г., что свидетельствует о более благоприятной, чем в России,
ситуации с мобилизацией денежных ресурсов для обслуживания государствен-
ного долга. В то же время, как и в России, показатель долг/М2 в Польше в не-
сколько раз превосходит соотношение «долг/ВВП» за соответствующие годы, что
является характерным для стран, в которых сохраняются высокие инфляцион-
ные ожидания.

Таким образом, реальное бремя государственной задолженности в России, не-
смотря на реструктуризацию внешнего долга, оказывается более тяжелым, чем это
представляется на первый взгляд. Государственные займы, которые фактически яв-
лялись компенсатором разрыва между налоговыми поступлениями в бюджет и го-
сударственными расходами, очень быстро превратились в фактор расширения пос-
ледних: уже в 1996 г. общая величина расходов государства по обслуживанию внеш-
него и внутреннего долга составила около 7% ВВП, увеличившись с 1992 г. почтив
четыре раза. Это свидетельствовало об ограничениях в возможностях продолжения
долгового финансирования бюджетного дефицита — как внутреннего, так и внеш-
него, которые появились в российской экономике задолго до финансового кризиса
1998 г.

К концу 1997 г. показатель долгового бремени в России увеличился до 50%
ВВП. Проводившаяся до середины августа 1998 г. «жесткая» кредитно-денежная
политика ЦБ России, нацеленная на сохранение низкого уровня инфляции и под-
держку валютного курса, с необходимостью сопровождалась высокими процентны-
ми ставками по долговым обязательствам, деноминированным в отечественной ва-
люте. Аналогичная ситуация складывалась и на Украине.

Удешевление рубля по мере развития финансового кризиса после 17 августа
1998 г. и сопровождающий такое удешевление обязательный рост инфляции спо-
собствовали снижению в России реальной ставки процента по «рублевому долгу»,
но, в то же время, неизбежно вызывали рост реального бремени задолженности в
иностранной валюте, тем более, что реструктуризация внутреннего долга предпола-
гала переоформление ГКО в новые ценные бумаги, часть из которых представляла
собой, по существу, уже внешние долговые обязательства. Введенный при этом вре-
менный мораторий на возврат иностранных кредитов в сочетании с общей неста-
бильностью финансовой системы не могли не снизить доверия зарубежных инвес-
торов к курсу стабилизации, что сдерживало приток иностранного капитала
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в Россию, который при других обстоятельствах мог бы оказаться фактором устойчи-
вого снижения реальных процентных ставок.

Даже в наиболее благоприятной ситуации, когда низкие реальные процент-
ные ставки превосходят темп роста реального ВВП всего на 1%, для стабилизации
соотношения долг/ВВП необходимы первичные бюджетные излишки (а не первич-
ные дефициты, которые имели место в России, Чехии, на Украине и в других пере-
ходных экономиках на протяжении практически всего периода трансформации). С
ростом реальной процентной ставки увеличивается разрыв между ее динамикой и
темпом роста реального ВВП, что требует компенсирующего увеличения первично-
го бюджетного излишка до 5% в России и до 3% на Украине. Наличие первичного
бюджетного излишка в размере 3,5% ВВП позволило Правительству Венгрии в
1997 году снизить бремя долговой нагрузки, тем более, что в 1998 г. темп роста ре-
ального ВВП был весьма значителен (4,8%). В Чехии бремя обслуживания долга в
1997 г. относительно возросло (после нескольких лет его снижения в предшествую-
щие годы), хотя в настоящее время правительство этой страны ориентирует свою
бюджетно-налоговую стратегию на достижение в течение ближайших 2-3 лет сба-
лансированного государственного бюджета и обеспечение первичного бюджетного
излишка.

В России, так же как и в других переходных экономиках, где экономические
реформы осуществляются постепенно, относительно высокие реальные процент-
ные ставки усиливают бремя обслуживания долга. В этих условиях цели стабили-
зации показателя «долг/ВВП» требуют либо обеспечения значительного и устой-
чивого первичного бюджетного излишка (с этой точки зрения показатели первич-
ного бюджетного излишка в размере 1,65% ВВП в 1999г. и 3,18% ВВП в 2000г.
являются недостаточными), либо резкого ускорения темпов экономического рос-
та. В противном случае правительствам этих стран не удастся предотвратить про-
должения самовоспроизводства государственного долга.

Эволюция
концепций
финансирования
бюджетных
расходов в России

Тенденция к самовоспроизводству государственной
задолженности не позволяла Правительству России
добиться устойчивого снижения напряженности в
бюджетно-налоговой сфере: хотя уровень инфляции
снизился за 1993—1997 гг., бюджетный дефицит, ко-
торый в явной или скрытой форме служит питатель-

ной средой для инфляционных процессов в экономике, за этот период изменился
всего лишь с 7,6% ВВП до 7,5% ВВП соответственно. За столь серьезными разли-
чиями в динамике уровня инфляции и дефицита государственного бюджета стоял
неэмиссионный (то есть долговой) способ финансирования последнего, который
сопровождался скрытым инфляционным напряжением, особенно в условиях, ког-
да долговое «дно» уже было достигнуто.

В 1997 г. Правительство России было вынуждено искать дополнительные
источники для выполнения растущих государственных обязательств: прежде все-
го — на погашение задолженности по пенсиям к 1 июля 1997 г., а также на об-
служивание внешнего долга страны. Поэтому федеральные органы власти оста-
вались активными заемщиками средств на мировом рынке. По данным платеж-
ного баланса Российской Федерации за I полугодие 1997 г. в структуре
источников финансирования федерального бюджета доля внешних источников
возросла с 45% (по состоянию на 1 «января 1997 г.) до 64% (по состоянию на
1 июля 1997 г.). При этом основными инструментами привлечения средств выс-
тупили:

• во-первых, рынок государственных ценных бумаг (чистый приток иност-
ранного капитала на рынок ГКО-ОФЗ и поступления от размещения вы-
пусков еврооблигаций вместе составили около 11,4 млрд. долл., что сви-
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детельствовало о значительных масштабах «превращения» внутреннего
государственного долга во внешний);

• во-вторых, кредиты международных финансовых организаций и иност-
ранных государств (использовано 3,2 млрд. долл.);

• в-третьих, новым явлением стал выход местных органов власти России
(прежде всего правительств Москвы Х\ Санкт-Петербурга) на рынок евро-
облигаций.

Согласно концепции Федерального бюджета России на 1998 год доля внеш-
него финансирования бюджетного дефицита, оцениваемого в 5,6% ВВП, была
снижена до 22,7%, а доля внутреннего финансирования увеличена до 77,3%. При
этом, однако, планируемый приток финансовых ресурсов из внешних источников
в размере 9,6 млрд. долл. (или 57,6 млрд. руб. с учетом деноминации рубля, исходя
из курса обмена валют в соотношении 1 долл. = 6 руб.) превышал объявленный
размер внешнего финансирования бюджетного дефицита (30 млрд. руб.) пример-
но в 2 раза. В этих условиях у правительства сохранялись значительные возможно-
сти для «манипулирования» показателями как самого бюджетного дефицита, так
и структуры его финансирования, тем более что в июле—августе 1998 г. МВФ пре-
доставил Российской Федерации дополнительную финансовую поддержку в
размере 11,2 млрд. долл. (8,5 млрд. SDR) на цели реализации стабилизационной
программы. С учетом этого кредита правительство России уже использовало воз-
можности получения финансовых ресурсов от МВФ в объеме 14,3 млрд. долл.
(10,7 млрд. SDR), а к августу 1999 года объем использованных ресурсов МВФ до-
стиг 16 млрд. долл. (12 млрд. SDR), что составляет около 200% российской квоты в
МВФ. При оставшемся «резерве» кредитования МВФ в размере около 150% квоты
(около 12 млрд. долл.; 8,9 млрд. SDR) вопрос о более активном использовании
внутренних источников финансирования бюджетных расходов являлся чрезвычай-
но актуальным, но, в то же время, и весьма проблематичным: дальнейшее увели-
чение бремени внутреннего долга блокировало возможности устойчивого эконо-
мического роста, а «замена» внутреннего долгового финансирования монетизаци-
ей бюджетного дефицита способствовала росту инфляционных ожиданий.

В условиях финансового кризиса, начавшегося в августе 1998 г. на фоне ис-
черпания источников внутреннего и внешнего долгового финансирования, Пра-
вительство России отдало предпочтение возврату к монетизации бюджетного де-
фицита.

В соответствии с Законом о бюджете на 1999 г. более 50% всех источников
финансирования бюджетного дефицита составляли внешние займы от МВФ,
МБРР, МФО, от правительств иностранных государств на основе двухсторон-
них соглашений и связанные экспортные кредиты. Доля Банка России
составляла около 30% валового финансирования. Большая часть этих средств
должна была поступить в форме прямой монетизации (то есть через оформлен-
ные окольным путем прямые кредиты ЦБ Правительству), а остальная часть -
в форме вновь размещаемых ОФЗ для реструктуризации принадлежащих Банку
России государственных ценных бумаг. Около 12% всех источников финанси-
рования бюджетного дефицита в 1999 г. составляли поступления от приватиза-
ции и продажи драгоценных металлов на внутреннем и внешнем рынках. Кроме
того, во втором полугодии 1999 г., согласно Закону о бюджете, предполагалось
постепенное возрождение внутреннего рынка государственных долговых обяза-
тельств.

Укрепление доверия оказывалось особенно проблематичным на фоне ориен-
тации Правительства на дальнейшую реструктуризацию внутреннего и внешнего
государственного долга, предполагающую выпуск вместо ГКО новых долговых
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обязательств с более длительными сроками погашения. Хотя официальные резер-
вы ЦБ постепенно пополнялись за счет обязательной продажи экспортерами их
валютной выручки, тем не менее относительная неопределенность стратегии пра-
вительства в отношении обслуживания государственного долга в сочетании с сис-
темой множественных валютных курсов не могли не «подпитывать» высоких ин-
фляционных ожиданий. Так, ожидаемый уровень инфляции в 1999 г., согласно
первоначальным прогнозным расчетам, не должен был бы превышать 30%, но уже
к осени 1999 года фактический уровень инфляции примерно в 1,5 раза превзошел
соответствующий показатель за 1998 год, оценочная величина которого составля-
ла 27,8%. Тенденция к росту инфляционных ожиданий вывела среднегодовой по-
казатель инфляции в 1999 году на уровень 92,5%, что послужило блокатором сти-
мулов к устойчивому экономическому росту.

Объем источников финансирования дефицита Федерального бюджета в
2000-м году был определен в размере 57,9 млрд. руб. или 1,13% к прогнозируе-
мому на этот период объему ВВП. Доля первичного профицита прогнозирова-
лась на уровне 3,18% ВВП. Федеральный бюджет на 2000-й год в сфере внутрен-
них заимствований был рассчитан исходя из ориентации на возрождение дове-
рия к государству как заемщику. Основанием для такого построения долговой
программы послужила уже закончившаяся процедура реструктуризации государ-
ственного внутреннего долга, а также четкое соблюдение сроков выплаты дохо-
дов и основной суммы долга по реструктурированным обязательствам.

Бюджет предусматривал в 2000-м году размещение на рынке государственных
ценных бумаг на сумму 45042 млн. руб., продолжение размещения среди физичес-
ких лиц облигаций Российского внутреннего выигрышного займа 1999 года (с при-
влечением в бюджет средств в объеме 35,1 млн. руб.), получение доходов от продажи
имущества, находящегося в федеральной собственности, в объеме 18 млрд. руб.
В последнем случае основным источником доходов бюджета должна была стать ре-
ализация находящихся в федеральной собственности акций ОАО «Очерский маши-
ностроительный завод», «Прикаспийбурнефть», «Роснефть», «Связинвест»,
«ЛУКОЙЛ», «Славнефть», «Транснефтьпродукт», «Камский ЦБК» и т.д.

Для финансирования расходов федерального бюджета, а также для импорт-
ных закупок оборудования в Федеральном бюджете 2000-го года было предусмот-
рено привлечение финансовых ресурсов за счет внешних источников в объеме
5885, 2 млн. долл. По линии МВФ ожидалось получение 2,6 млрд. долл. Объем
финансовых кредитов МБРР в 2000-м году прогнозировался в сумме 1, 15 млрд.
долл. При этом расходы по погашению основной суммы внешнего долга должны
были составить 5300 млн. долл., а объем источников внешнего финансирования
расходов бюджета оценивался в 585,2 млн. долл.

В связи с недостаточностью привлекаемых на погашение и обслуживание
внешнего долга иностранных кредитных ресурсов предполагалось заимствование
у ЦБ РФ суммы в размере 1 млрд. долл. Это означает, что в структуре финансиро-
вания бюджетных расходов в 2000-м году доля эмиссионных источников превос-
ходила долю внешнего долгового финансирования примерно в 2 раза.

Аналогичные тенденции в финансировании государственных расходов со-
храняются и в 2001 году. Перспектива укрепления доверия инвесторов к стаби-
лизационным курсам правительства и Центрального Банка оказывается весьма
проблематичной в условиях, когда, согласно прогнозу экономического разви-
тия РФ до 2010 года, предполагается поддерживать государственный бюджет
полностью сбалансированным в течение всего периода 2001—2010 гг. Результа-
ты эконометрического анализа, проведенного в Институте финансовых иссле-
дований, свидетельствуют, что Правительству России нет необходимости при-
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бегать к привлечению кредитов ЦБР при уровне расходов по базовому внешне-
му долгу в размере 8—9 млрд. долл. в год. Однако при более высоких размерах
выплат по долгу заимствования у ЦБР необходимы. При уровне выплат в 13
млрд. долл. в год достигается пороговое значение эмиссионного финансирова-
ния государственных расходов: превышение оптимального размера эмиссии свя-
зано с риском быстрого роста уровня инфляции.

Данные о графике обслуживания внешнего долга России свидетельствуют,
что в период 2001—2005 гг. среднегодовме расходы Правительства по внешнему
долгу составят 13,4 млрд. долл. — причем пиковая нагрузка достигнет 16,4 млрд,
долл. в 2003 г. и 15 млрд. долл. в 2005 г. Это означает, что наиболее сложный период
обслуживания государственного долга России еще впереди, и пока еще нет доста-
точных возможностей для полного отказа от инфляционного финансирования
долговых выплат.

,. Основные термины

Государственный долг
Внутренний государственный долг
Внешний государственный долг
Внутреннее долговое финансирование бюджетного дефицита
Внешнее долговое финансирование бюджетного дефицита
Показатели долговой нагрузки
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Раздел V. НАЦИОНАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ
ВОСПРОИЗВОДСТВО

Глава 54
Содержание и пропорции национального общественного
воспроизводства

Содержание
национального
воспроизводства

Воспроизводство — это постоянное возобновление и
повторение производства в единстве его результатов,
пропорций, форм и отношений. В процессе воспро-
изводства снова и снова возобновляются обществен-

ный продукт и другие результаты деятельности людей, потребление, кругооборот
доходов и расходов, возобновляются индивидуальное воспроизводство и связи
между домашними хозяйствами и фирмами, пропорции экономики и экономи-
ческие отношения между субъектами (участниками) экономических процессов.

Общество не может прекратить потребление, и, следовательно, воспроизвод-
ство — условие постоянного и непрерывного потребления. Различают простое,
расширенное и суженное воспроизводство. Простое воспроизводство — это во-
зобновление производства и потребления в прежнем масштабе. Расширенное вос-
производство предполагает увеличение объемов производства продукта и потреб-
ления. Суженное воспроизводство, или воспроизводство при уменьшающихся
объемах производства и потребления, может осуществляться в течение определен-
ного периода времени (например, в период кризиса), однако длительное падение
производства может привести к разрушению потенциала страны и катастрофи-
ческому снижению уровня жизни народа. Примером суженного воспроизводства
является национальное воспроизводство в условиях переходной экономики Рос-
сии, когда систематическое снижение объемов выпуска ВВП и продукции основ-
ных отраслей привело к падению реальных доходов населения и потребления благ,
разрушению значительной части ранее накопленного потенциала. Типичным для
экономики является расширенное воспроизводства. Только оно позволяет увели-
чивать потребление благ, создавать новые предпосылки для совершенствования
производства, освоения новых технологий, решать социальные, экологические и
другие острые проблемы общества.

Для оценки характера воспроизводства важное значение имеет анализ изме-
нения его динамики во времени. Экономике свойственен в целом неравномерный
характер расширенного воспроизводства: периоды увеличения производства и
потребления сочетаются со спадами и даже кризисными падениями. Все это дает
основание говорить о волновой природе воспроизводства, или систематической
смене периодов простого, расширенного и суженного воспроизводства.

Существуют разные формы волнового движения воспроизводства. Наиболее
часто экономика сталкивается с циклическими колебаниями. Экономические цик-
лы как постоянное явление обнаружились в XIX в.. Регулярно повторяющиеся
8—10-летние циклы падения производства, его стагнации, а затем подъема стали
предметом специального исследования и изучения в экономической науке. Нали-
чие циклического развития экономики связывалось с противоречиями капитализ-
ма и обновлением основного капитала (К. Маркс); колебаниями совокупного
спроса при определенном сочетании мультипликатора и акселератора (П. Саму-
эльсон—Д. Хикс); денежными шоками (Д. Хикс); колебаниями политических про-
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цессов, связанных с выборами; повторяющимися ошибками экономической по-
литики и т. д. Волновые колебания расширенного воспроизводства большой про-
должительности, или циклы экономической конъюнктуры, носят другой характер, В
их основе — факторы, определяющие долгосрочные изменения в экономике в це-
лом. Исследование Н.Д. Кондратьевым «длинных волн экономической активности»
указало на их связь с переходом экономики на новые технологические принципы.
В экономической истории зафиксировано множество форм изменений динамики
и многообразие причин, вызывающих такие изменения. В силу этого предупреж-
дение и сглаживание подобных изменений в экономике — важное направление
государственного регулирования экономики.

Процессы, происходящие в отдельных звеньях экономики, непосредственно
не являются предметом изучения теории национального воспроизводства. Эти
процессы принимаются как предпосылки изучения народнохозяйственных про-
блем. По отношению к этому уровню экономики безразличны индивидуальные
особенности фирм и домашних хозяйств, механизм принятия решений в них, осо-
бенности индивидуального воспроизводства в различных секторах экономики.

Однако если макроэкономика, анализируя движение потоков денежных и фи-
нансовых ресурсов между субъектами экономики, непосредственно не изучает ма-
териально-вещественную структуру экономики, то в центре внимания теории на-
ционального общественного воспроизводства оказывается проблема пропорций в
единстве натурально-вещественной и стоимостной сторон. Этот принципиальный
момент имеет важное значение при анализе реальной сбалансированности в на-
родном хозяйстве в тот или иной период времени. Теория национального воспро-
изводства выдвигает на первый план вопрос как, каким образом взаимосвязано
распределение ресурсов между отраслями, секторами и подразделениями народ-
ного хозяйства и как это распределение переплетается с денежными и финансо-
выми потоками.

Национальное общественное воспроизводство рассматривает факторы и ис-
точники экономического роста, состояние секторов экономики, инвестиций,
внешнеэкономических связей и других проблем экономики не только с точки зре-
ния использования ограниченных ресурсов, имеющихся в распоряжении данной
страны, но и с учетом более широкого подхода к экономике. Именно на уровне
национальной экономики особенно ясно обнаруживаются неразрывная связь меж-
ду ростом эффективности и особенностями формирования внутренних источни-
ков экономического развития, а также особая роль национальной экономики в
обеспечении экономической безопасности, экономического развития и прогрес-
са страны.

Результаты
национального
воспроизводства

Национальное общественное воспроизводство —
сложная экономическая система. Соответственно ее
результативность не может быть выражена одним или
несколькими показателями. К результатам националь-

ного воспроизводства следует отнести не только уровень и динамику всех основных
показателей макроэкономики — продукта, занятости, инфляции, — но и изменение
всей системы результатов и, соответственно, показателей воспроизводства.

В данной системе результатов, во-первых, необходимо выделить показатели об-
щественного продукта. Национальное воспроизводство характеризуется системой
форм общественного продукта, которая включает: валовой национальный продукт
(ВНП); валовой внутренний продукт (ВВП); чистый национальный продукт (ЧНП);
различные формы доходов общества (национальный доход; личный доход, распо-
лагаемый личный доход). При расчете межотраслевого баланса выделяют еще две
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формы продукта — промежуточный продукт и конечный общественный продукт, ко-
торые в сумме составляют совокупный (валовой) общественный продукт, или сумму
продуктов всех предприятий.

Современная статистика исходит из того, что промежуточный продукт, отра-
жающий оборот сырья и материалов между отраслями (межотраслевое потребле-
ние), является повторным счетом и не может считаться в этом смысле обществен-
ным результатом. Конечный продукт как сумма завершенных в переработке по-
требительных стоимостей, удовлетворяющих конечные потребности общества,
соответствует валовому внутреннему продукту по использованию. С точки зрения
создания продукции конечный продукт равен сумме добавленной стоимости всех
отраслей.

Методологические принципы статистики в социалистических странах исхо-
дили из концепции материального производства и в качестве исходной формы про-
дукта рассматривали совокупный общественный продукт как сумму продуктов всех
предприятий. Другой основной формой продукта общества выступал национальный
доход как сумма вновь созданных стоимостей в отраслях материального производ-
ства.

Во-вторых, следует различать годовые и многолетние накопленные резуль-
таты национального воспроизводства. В настоящее время все большее влия-
ние на рост производства и благосостояние оказывают многолетние накоплен-
ные результаты. Это не случайно: объем потребления благ в течение года состо-
ит не только из потребительских благ, произведенных в данный период, но и из
ранее созданных (личного имущества, основных фондов). Возможности роста
производства также прямо зависят от состояния образовательного потенциала,
научной базы общества и т. д. Вот почему исчисление и анализ национального
богатства как многолетнего результата воспроизводства становятся все более и
более важными.

В-третьих, поскольку экономическая система должна обеспечивать социаль-
но-устойчивое развитие общества, то следует особо выделять результаты благосо-
стояния и социального развития, которые характеризуют экономическое и соци-
альное положение граждан и устойчивость развития общества. Данная система по-
казателей включает показатели использования валового внутреннего продукта и
национального дохода на цели конечного потребления домашних хозяйств, инди-
каторы уровня жизни и показатели фактического конечного потребления домаш-
них, хозяйств. В современных условиях результативность национального воспро-
изводства не может быть ограничена значениями этих экономических показате-
лей. Как было показано выше, более обобщенными параметрами являются
социальные индикаторы, характеризующие уровень и условия жизни, а также по-
казатели человеческого развития.

Основная проблема
общественного
воспроизводства

Экономика страны существует в условиях развитой
системы общественного разделения труда, а связь
между производством и потреблением является ис-
ходной и всеобщей связью любой экономики. Это

понятно, ибо производство бессмысленно, если оно не завершается потреблени-
ем. Да и само производство с точки зрения единства производства и потребления
есть производительное потребление. Многообразие продуктов, производимых в
различных звеньях индивидуального воспроизводства, должно удовлетворять не
только потребности собственных производителей, но и другие общественные по-
требности, и прежде всего потребности других звеньев в средствах производства и
потребителей в предметах потребления разного рода. При этом в развитой эконо-
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мике эти соответствия должны быть не только качественными, т.е. должны произ-
водиться определенные виды потребительных стоимостей, но и количественны-
ми, т.е. должны быть достаточны объемы производимых продуктов, затраты на
них — соответствовать общественно необходимым, а объем продуктов — соответ-
ствовать получаемым доходам. Если же взглянуть на эту проблему с точки зрения
потребностей, то становится очевидным, ч^о перед национальным воспроизвод-
ством, являющимся переплетением совокупности индивидуальных воспроиз-
водств, постоянно стоит проблема: как обеспечить соответствие между производ-
ством и потребностями, которые, как известно, весьма динамичны.

Таким образом, проблема пропорциональности, т.е. обеспечения соответствия
между производством и потребностями, между объемом и структурой производ-
ства, с одной стороны, и затратами и доходами в обществе — с другой, является
основной проблемой воспроизводства любого типа хозяйства, любой экономичес-
кой системы. Если взглянуть на развитие общественного воспроизводства исто-
рически, то мы увидим лишь различные модификации этой проблемы, которые
различаются не только способами поддержания народнохозяйственной сбаланси-
рованности, но и многообразием круга потребностей, степенью сложности обще-
ственных связей, особенностями экономических форм выражения предложения
со стороны производства и потребностей.

В условиях рыночной экономики данная проблема выступает как проблема
реализации общественного продукта, когда требуется соответствие пропорций
воспроизводства не только по натуральной форме, но и по стоимости. Эта про-
блема в реальном рыночном хозяйстве выступает как проблема соответствия
между совокупным спросом и совокупным предложением общества. Причем
данное соответствие должно быть достигнуто не только по объему, но и по струк-
туре.

Решение проблемы реализации позволяет достичь целей макроэкономичес-
кой политики: роста реального общественного продукта, высокого уровня заня-
тости, стабильных цен и экспортно-импортного равновесия.

Возникает вопрос." в каком соотношении находятся проблема реализации и
названные цели? Отвечая на него, следует иметь в виду различную степень конк-
ретизации основной проблемы воспроизводства. Если ее рассматривать в аспекте
реальных экономических связей в обществе, то все макроэкономические величи-
ны дезинтегрируются. Так, совокупное предложение выступает в виде совокупно-
сти товаров и услуг, производимых различными секторами экономики, и зависит
от общего уровня цен, потенциальных возможностей производства, издержек. Со-
вокупный спрос, представляя потребности, в рыночной экономике выступает в
виде доходов, поступающих на рынок от всех производителей и потребителей,
включая закупки государства. Структура и величина совокупного спроса в реша-
ющей степени зависят от цен, доходов населения, налогов и других факторов, вли-
яющих на платежеспособность в обществе.

Сбалансированность совокупного спроса и совокупного предложения может
быть достигнута, если в экономике обеспечивается такая структура народного хо-
зяйства, которая позволяет осуществлять воспроизводство всех факторов произ-
водства при полной занятости рабочей силы. Непременным же условием этого яв-
ляется обеспечение стабильности ценовой и денежно-кредитной составляющих
рыночной экономики. Поскольку все эти проблемы взаимосвязанны, то только
через их совместное решение при помощи активной регулирующей государствен-
ной политики можно обеспечить стабильное развитие рыночной экономики, ее
сбалансированность и рост.
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Основы
непрерывности
общественного
воспроизводства

Общество может воспроизводить блага, обеспечи-
вать непрерывное потребление населения, если по-
стоянно воспроизводится общественный продукт.
Непрерывность общественного воспроизводства —
это непременное условие поддержания жизнедея-

тельности общества. Основу непрерывности национального воспроизводства со-
ставляет единство воспроизводства общественного продукта и национального богат-
ства.

Общественный продукт и национальное богатство — различные, хотя и внут-
ренне связанные между собой звенья единого процесса воспроизводства. Внешне
их различие выступает как различие между потоком (продукт) и запасом (нацио-
нальное богатство) благ. Богатство определяется всегда на момент времени, а про-
дукт — за период времени. Имеются и другие различия, вытекающие из их поло-
жения в процессе воспроизводства. Продукт постоянно производится и исчезает
в потреблении, а богатство постоянно закреплено во всех секторах экономики. Они
также различаются и как результаты производства. Продукт — прямой результат
производства, а богатство — опосредованный. Непосредственным источником пос-
леднего служит продукт. Если продукт покидает каждый раз сферу производства,
то богатство постоянно присутствует в ней в форме средств труда и запасов пред-
метов труда. Богатство в то же время присутствует во всех других сферах общества.
Национальное богатство является, следовательно, и результатом, и предпосылкой
нового цикла производства одновременно. Предпосылкой производства при этом
являются не только накопленные, но и имеющиеся в распоряжении общества при-
родные и иные ресурсы.

Национальное богатство — это имеющийся в обществе запас материальных и
нематериальных благ, обеспечивающих непрерывность общественного воспроиз-
водства и потребления. Объективные причины постоянного обособления нацио-
нального богатства в процессе воспроизводства, закрепления его в различных сфе-
рах воспроизводства вызваны рядом обстоятельств. Во-первых, в связи с длитель-
ными сроками службы средств труда, ряда предметов непроизводственного
назначения (предметов длительного пользования населения, жилых зданий и т.п.)
они накапливаются и постоянно присутствуют в различных сферах воспроизвод-
ства для обеспечения непрерывности производства и потребления. Во-вторых, на-
личие запасов необходимо как в силу сезонного характера производства ряда про-
дуктов (например, в сельском хозяйстве), так и в силу длительного цикла произ-
водства продуктов в ряде отраслей. В-третьих, поскольку произведенный продукт
поступает из производства в сферу потребления, лишь проходя через сферу обра-
щения, то наличие запаса необходимо и для обеспечения непрерывного движения
продукта через все сферы воспроизводства. И наконец, наличие накопленных за-
пасов необходимо и для обеспечения непрерывности воспроизводства в случае не-
предвиденных нарушений нормального хода воспроизводственного процесса (сти-
хийных бедствий и т. п.).

Национальное богатство включает следующие основные части: материаль-
ное богатство и нематериальное богатство.

Накопленные и имеющееся в распоряжении общества в каждый данный мо-
мент времени активы в форме средств производства и предметов потребления, а
также природные ресурсы составляют материальное национальное богатство об-
щества. В материальном национальном богатстве выделяются две части: создан-
ное трудом и накопленное рядом поколений воспроизводимое общественное бо-
гатство и естественное богатство, включающее в себя природные ресурсы об-
щества. Если первая часть национального богатства — это богатство,
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воспроизводимое трудом, то вторая его часть не создается и не воспроизводится
трудом.

Естественное богатство хотя и не воспроизводится трудом, однако является
экономически единым с богатством, воспроизводимым трудом. Это объясняется
тем, что в производстве элементы естественного богатства (земля, запасы недр,
леса, вода) прямо служат созданию общественного продукта и потреблению, а так-
же обеспечивают среду обитания общества. Однако специфика природных ресур-
сов такова, что они представляют собой продукт естественных, природных зако-
номерностей и процессов и не воспроизводимы трудом.

Нематериальное богатство включает в себя накопленные духовные ценности
общества: достижения науки, культуры, образования, искусства и т. п. Материаль-
ное и нематериальное богатство в процессе воспроизводства находятся в постоян-
ном единстве. Воспроизводство общественного продукта предполагает, что одно-
временно накапливаются и совершенствуются и материальные, и нематериальные
предпосылки производственной деятельности.

В статистике к национальному богатству относят совокупность экономичес-
ких активов страны, уменьшенную на стоимость ее финансовых обязательств.
В объем экономических активов включаются нефинансовые произведенные акти-
вы (основные фонды, запасы материальных оборотных средств, ценности), непро-
изведенные активы, в том числе материальные (земля, богатства недр, естествен-
ные биологические и подземные водные ресурсы) и нематериальные (лицензии на
использование изобретений, передаваемые договоры, купленный «гудвилл» и т. п.),
а также финансовые активы (монетарное золото, валюта, акции, займы и проч.)

Стоимость ценностей, материальных непроизведенных активов (природных
ресурсов), нематериальных и финансовых активов в составе элементов националь-
ного богатства в настоящее время в статистике не учитывается в силу отсутствия
стоимостных данных.

Весь объем национального богатства на начало 2000 г. составил в России
18 223 463 млн. руб., в том числе основные фонды, включая незавершенное строи-
тельство, — 86%, материальные оборотные средства — 7% и домашнее имущество
7% от общего объема национального богатства.

Непрерывность воспроизводства обеспечивается в силу того, что и богатство,
и продукт включены в единый процесс воспроизводства. Без воспроизводства про-
дукта или при его систематическом уменьшении не возобновляется накопленное
богатство — не возмещаются основные фонды, не происходит их технического
обновления. В результате начинается процесс старения накопленного потенциа-
ла, что может вызвать в конечном счете его разрушение. Тем самым производство
в последующих циклах не может быть возобновлено в прежних масштабах. И на-
оборот, прирост общественного продукта создает базу для увеличения накопления
в будущем и еще более значительного роста потребления благ и услуг.

Эта закономерность относится ко всем структурным элементам богатства, в
том числе естественному и нематериальному. Как и материальное богатство, не-
материальное подвергается моральному износу. Требуется постоянное накопление
научного, образовательного и культурного потенциала как средства увеличения бо-
гатства. Нерациональное использование естественного богатства не только ведет
к росту затрат и снижению эффективности, но и подрывает основы устойчивого
экономического и социального развития.

В результате кризисного состояния экономики в России сложилось критичес-
кое положение с воспроизводством важнейшей части национального богатства —
основных производственных фондов. В промышленности более 70% всех машин и
оборудования эксплуатируется более 10 лет. Коэффициент обновления (ввод в дей-
ствие основных фондов в процентах от их наличия на начало года) сократился с 5,8
в 1990 г. до 1,2 в 1999 г. При этом средние фактические сроки службы как основного
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капитала в целом, так и его активной части (машин и оборудования) уже к 1990 г.
значительно превышали нормативы. Средний возраст промышленного производ-
ственного оборудования достиг почти 16 лет, а средние фактические сроки его служ-
бы составляют почти 32 года. Средняя степень износа основных фондов в промыш-
ленности — 52,4%. На базе такого оборудования предприятия не могут обеспечить
выпуск современной продукции.

Таким образом, только единство воспроизводства национального богатства и
общественного продукта обеспечивает непрерывность и совершенствование вос-
производства. Нарушение этого единства неизбежно ведет к самым неблагопри-
ятным последствиям для воспроизводства.

Схемы и модели
национального
воспроизводства

Вопрос о том, как осуществляется национальное
воспроизводство, являлся и является одним из цен-
тральных в теории воспроизводства. Специальное
рассмотрение этой проблемы важно потому, что ее

анализ позволяет представить механизм движения воспроизводства как единого
целого, несмотря на то что последнее включает в себя массу разнородно протека-
ющих процессов. Модели воспроизводства, хотя и дают упрощенное, абстрагиро-
ванное от ряда факторов представление о воспроизводстве, однако позволяют вы-
явить главные, наиболее значимые взаимосвязи и описать их в системе показате-
лей.

Вопрос о схематичном представлении национального воспроизводства име-
ет многовековую историю. Можно выделить несколько принципиальных подхо-
дов к описанию взаимосвязей национального воспроизводства.

Первая историческая попытка такого рода была предпринята физиократом
Франсуа Кенэ. Исходя из положения о земледелии как единственной сфере, со-
здающей общественное богатство, он сделал попытку в своей знаменитой «Эко-
номической таблице» изобразить отношения между основными сферами и клас-
сами общества в процессе воспроизводства. Ценность данной модели состоит в
том, что она давала не только определенное представление о стоимостной стороне
воспроизводства, поскольку включала в себя движение доходов, но и описывала
кругооборот в национальном воспроизводстве исходя из определенных теорети-
ческих предпосылок: неизменности цен, абстрагирования от внешнего рынка,
простого воспроизводства. Признавая только земледелие производительной сфе-
рой, Кенэ, оригинально описав участие в обмене фермеров, земельных собствен-
ников, промышленников, сформулировал условия простого воспроизводства. В
результате пяти актов обмена согласно таблице, земледельцы (производительный
класс), получают нужные им орудия труда, земельные собственники — причитаю-
щийся им «чистый продукт», а промышленники — необходимое сырье и предме-
ты потребления для начала нового производства.

Следующая попытка описать воспроизводство была сделана более чем через
100 лет К.Марксом в схемах общественного воспроизводства. В соответствии с под-
ходом К. Маркса все общественное производство делится по натуральной форме
на подразделение I — производство средств производства и подразделение II —
производство предметов потребления, а по стоимости — в каждом подразделении
на перенесенную стоимость (с) и вновь созданную (v + т), где v — заработная пла-
та, а т — прибавочная стоимость.

При простом воспроизводстве схемы К. Маркса выглядят следующим обра-
зом (цифры условные):

I. 6000с + 3000 (v + т) = 9000
II. 3000с + 1500 (v + т) = 4500.
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В условиях простого воспроизводства должно быть соблюдено основное ус-
ловие воспроизводства: I(v + /я) = Ис. В этом случае все средства производства,
представляющие вновь созданную стоимость в подразделении I, идут на возмеще-
ние потребленных средств производства в подразделении II. При этом подразде-
ление I удовлетворяет потребности возмещения потребленных средств производ-
ства в пределах этого же подразделения, а подразделение II — в предметах потреб-
ления в пределах данного подразделения. В результате обмена с подразделением I
второе подразделение удовлетворяет потребность в предметах потребления для за-
нятых производством средств производства.

При расширенном воспроизводстве основное условие воспроизводства выгля-
дят как \{v+m) > Не, т.е. вновь созданная стоимость производителей средств производ-
ства должна быть больше потребляемых средств производства в подразделении И.

Балансовые модели воспроизводства, хотя и опирались на схемы К. Маркса, име-
ли целый ряд отличий от них, позволяющих выделить их в особый класс моделей
воспроизводства. Приоритет разработки этого типа моделей принадлежит советс-
кой экономической науке. Использование балансовых методов доказало свою эф-
фективность уже при разработке первых народнохозяйственных планов, когда ба-
лансовые модели воспроизводства были представлены в балансе народного хозяйства.
Его отличительной чертой как особой модели воспроизводства являлось то, что он
давал целостное представление обо всем общественном воспроизводстве через систе-
му таблиц, включающих балансы воспроизводства общественного продукта и нацио-
нального дохода, трудовых ресурсов, национального богатства и ряд других таблиц.

Межотраслевой баланс является разновидностью балансовых моделей вос-
производства. Однако он рассматривается и как самостоятельная схема воспроиз-
водства. Первый вариант таблицы межотраслевого баланса был разработан в на-
шей стране при составлении баланса народного хозяйства 1923—1924 гг. В даль-
нейшем исследование экономики на основе модели межотраслевого баланса
(методы «затраты—выпуск») приобрело самостоятельное научное и практическое
значение. Эти разработки на Западе связаны с именем Василия Леонтьева. Отли-
чительная черта данной модели — анализ производства и конечного использова-
ния продукта через систему межотраслевых взаимодействий.

Упрощенная схема межотраслевого баланса выглядит следующим образом
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где JC,,... xln — прямые затраты отрасли на производство продукции другой отрасли;
С,... Сп — личное потребление; /— инвестиции; G — государственные закупки;
Э — чистый экспорт; Y— конечный продукт отрасли; X— валовая продукция от-
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расли; А — амортизация; W— заработная плата; Р— прибыль; VA — добавленная
стоимость в каждой отрасли.

В схеме межотраслевого баланса (МОБ) выделяются четыре квадранта. Три
из них являются основными. МОБ исходит из того, что каждая отрасль является
одновременно и производителем, и потребителем продукции. В результате в на-
родном хозяйстве складываются межотраслевые потоки средств производства,
представляющие собой промежуточный продукт (I квадрант). В то же время каж-
дая отрасль создает продукцию, которая идет в конечное потребление. Сумма ис-
пользованных всеми отраслями на конечное потребление продуктов представляет
собой конечный продукт общества (II квадрант). Совокупность промежуточного
и конечного продуктов всех отраслей равна совокупному общественному продукту,
или сумме продуктов всех предприятий в народном хозяйстве.

III квадрант МОБ представляет распределение доходов по отраслям.
Он представляет сумму добавленной стоимости в национальной экономи-

ке. Суммирование в каждой отрасли амортизации, заработной платы, прибыли,
а также косвенных налогов позволяет определить добавленную стоимость в каж-
дой отрасли. Материальные затраты (вертикальный столбец I квадранта) и до-
бавленная стоимость отрасли (вертикальный столбец III квадранта) в сумме со-
ставляют валовой продукт отрасли. Таким образом, модель межотраслевого ба-
ланса позволяет показать, как обеспечиваются основные пропорции в экономике
по натуральной форме и по стоимости и выявить основные макроэкономичес-
кие показатели.

Макроэкономические модели воспроизводства, рассмотренные в части II по-
собия, исходят из других принципов. В центре их внимания в отличие от описан-
ных схем воспроизводства — круговые потоки доходов и расходов между субъек-
тами экономики.

Система национальных счетов (СНС) является современной моделью воспро-
изводства, основанной на принципах макроэкономической теории и международ-
ной системе учета, принятой ООН. Расчет на базе СНС также позволяет суще-
ственно углубить представления о пропрциях воспроизводства (см. гл. 55).

Пропорции
воспроизводства

Пропорции в экономике многообразны. Их клас-
сификация может быть осуществлена по ряду кри-
териев.

Во-первых, необходимо выделять наиболее общую пропорцию между произ-
водством и потреблением. Эта пропорция имеет в экономике многообразные фор-
мы проявления. В составе общественного продукта — это пропорция между сред-
ствами производства и потребительскими благами и услугами, созданными в те-
чение года. Такая пропорция присутствует и в составе ВНП — как в отношении
той его части, которая идет на конечное потребление домашних хозяйств, на рас-
ходы государственных учреждений, предназначенные для приобретения индиви-
дуальных товаров и услуг, на потребление некоммерческих организаций, обслу-
живающих домашние хозяйства, так и другой части — направляемой на цели ва-
лового накопления.

Важной общей воспроизводственной пропорцией является пропорция меж-
ду возмещением и накоплением, которая характеризует соотношение долей продук-
та, которые направляются на цели возмещения потребленных основных фондов,
домашнего имущества к на накопление в различных формах.

Во-вторых, это пропорции между сферами и секторами экономики. Выражени-
ем этой пропорции в валовом продукте является пропорция между производством
товаров и производством услуг. В 1999 г. производство услуг составляло в России свы-
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ше 50,1 % от ВВП, и эта доля существенно выросла за годы преобразований. Изме-
нилась структура услуг: здесь значительный рост достигнут в сфере услуг финансов,
кредита, страхования. Важной пропорцией является также соотношение между со-
циальной сферой, включающей образование, культуру, здравоохранение и жилищно-
коммунальное хозяйство, и другими сферами и отраслями народного хозяйства, пря-
мо не обеспечивающими социальные условия жизни граждан.

В экономике любой страны огромное значение имеет выделение межотрас-
левых секторов (комплексов). Здесь возможны различные классификации. Наи-
более частым является выделение комплексов (секторов) с точки зрения этапов
участия отраслей в создании конечного продукта. Можно выделить топливно-
энергетический, аграрно-промышленный комплексы, инвестиционный комплекс,
комплекс производства предметов потребления. Границы данных комплексов чет-
ко не определены, они взаимно пересекаются. Тем не менее их анализ представля-
ет большой интерес для исследования структуры национальной экономики.

В-третьих, особая группа пропорций — соотношения между частями обще-
ственного продукта, выполняющими воспроизводственную роль в экономике. В ка-
честве таких пропорций можно, например, выделить соотношение между различ-
ными элементами валового национального продукта, исчислениями в системе на-
циональных счетов. Анализ данных пропорций дает богатую информацию о
состоянии воспроизводственных процессов и представлен в главе 55.

Особая группа пропорций — пропорции между отраслями народного хозяй-
ства, которые составляют базовую структуру народного хозяйства, объединяя те
звенья экономики, которые однотипны по видам продукции и, следовательно, тех-
нологическим условиям, средствам и предметам труда.

Характер В системе государственного социализма был сфор-
изменения мирован особый тип пропорциональности, который
пропорций явился результатом воздействия ряда взаимно про-
переходной тиворечивых факторов.
экономики Во-первых, это факторы ускоренного индуст-

риального развития страны путем централизованно-
го направления ресурсов накопления, инвестиций в развитие промышленности и
накопление основных производственных фондов. В результате в народном хозяй-
стве СССР была создана мощная индустриальная база, отечественная промыш-
ленность, но сформирована структура с чрезмерно высокой долей отраслей, про-
изводящих средства производства. Это нашло выражение в очень высокой доле
подразделения I в общественном производстве (свыше 66% в 80-х годах) и группы
«А» (производство средств производства в промышленности) — 72,4 % в 1990 г.

Во-вторых, существенное влияние на формирование структуры народного
хозяйства оказала потребность не только в создании собственной топливно-энер-
гетической базы для развития промышленности, но и одновременное увеличение
обязательств перед партнерами — странами СЭВ по поставкам топлива и сырья.
Закрытость советской экономики при недостаточной конкурентоспособности
продукции также стимулировала экспорт сырьевых продуктов и энергоносителей
с целью увеличения поступлений валюты. В результате сформировалась не просто
ориентированная на производство средств производства, а слишком утяжеленная
структура промышленности и народного хозяйства — с преобладанием капитало-
емких сырьевых и топливно-энергетических отраслей: к 1990 г. в топливно-энер-
гетический комплекс вкладывалось 12,8% всех капиталовложений, а во все отрас-
ли, связанные с производством сырья энергоносителей и первичных материа-
лов, — почти 50 %.
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В-третьих, существенная деформация структуры народного хозяйства была
вызвана развитием военно-промышленного комплекса, который, по некоторым
оценкам, составлял свыше 50% отечественного машиностроения. В силу особого
характера продукции, а также межотраслевых взаимодействий ВПК с сырьевыми
отраслями воздействие данного фактора на всю структуру промышленности и на-
родного хозяйства было исключительно велико.

В-четвертых, слабая подверженность народного хозяйства изменениям была
связана и с недооценкой обновления средств производства и переоценкой роли
накопления в народном хозяйстве. В валовых капиталовложениях доля невозме-
щения основных средств все время падала, что вело к разделению экономики на
два сектора — все возрастающая часть богатства была представлена в морально
устаревшем виде при постоянном создании предприятий с новой технологией.
В итоге возникла сложная технологическая структура с большим удельным весом
устаревших технологий и средств производства.

Результатом данной структуры воспроизводства, а также других особеннос-
тей экономической системы явилось снижение эффективности экономики, уве-
личение доли экстенсивных и падение доли интенсивных факторов экономичес-
кого роста; соответственно, в 80-х годах не только замедлились темпы экономи-
ческого развития, но к началу 90-х годов экономика вошла в кризис, усугубленный
непродуманными политическими решениями. Стало очевидным, что без измене-
ния структуры народного хозяйства невозможно обеспечить рост эффективности.

Преобразование пропорций воспроизводства и структуры народного хозяй-
ства — особо сложный процесс. Он не может быть осуществлен в короткие сроки,
так как для этого требуются крупные капиталовложения и достаточно длительный
инвестиционный период. Если не учитывать инерционность структуры народно-
го хозяйства, то любые меры экономической политики могут привести к обостре-
нию кризиса в переходной экономике. Экономика России столкнулась с рядом
других, усложняющих перестройку структуры, факторов — разрушением СЭВ и
Советского Союза. Все это не могло не привести к новым противоречиям и кри-
зисным явлениям.

Изменение пропорций воспроизводства и структуры народного хозяйства
происходило до 1999 г. в условиях систематического спада производства, падения
валового внутреннего продукта и продукции основных отраслей экономики. В этих
условиях не была выработана эффективная структурная политика, практически
отсутствовала промышленная политика, ориентированная на преобразование
структуры национальной экономики. В условиях либерализации экономики и
ускоренной ее открытости это привело к тому, что сложился ряд неблагоприятных
тенденций к изменению пропорций воспроизводства и структуры народного хо-
зяйства.

Произошло «утяжеление» структуры народного хозяйства. С самого начала пре-
образований топливно-энергетические отрасли воспользовались преимущества-
ми либерализации цен и внешней торговли. Благодаря опережающему росту цен
на энергосырьевые ресурсы по сравнению с уровнем инфляции, сверхдоходности
экспорта за счет отрыва валютного курса от паритета покупательной способности
рубля и другим факторам эти отрасли оказались в более выгодном положении.
Одновременно ухудшилось положение перерабатывающей промышленности и
сельского хозяйства, которые оказались под ценовой нагрузкой, вызванной удо-
рожанием энергоносителей, и испытали последствия сжатия внутреннего плате-
жеспособного спроса и роста конкурирующего импорта. В результате топливно-
энергетический комплекс стал выполнять ключевые экономические функции на-
циональной экономики — поддержание уровня потребления (за счет импорта) и
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роста государственных бюджетных доходов (за счет налогов). В результате сформиро-
вались все основные дисбалансы структуры пропорций переходной экономики.

Об этом свидетельствуют сдвиги в промышленном производстве (табл. 54.1).

Таблица 54.1

Индексы производства продукции по отраслям,промышленности (1990 г. = 100)

Отрасли промышленности

Вся промышленность1

в том числе:
энергетика
топливная промышленность
черная металлургия
цветная металлургия
химическая и нефтехимическая
промышленность

химическая
нефтехимическая

машиностроение и металлообработка
машиностроение

лесная, деревообрабатывающая и цел-
люлозно-бумажная промышленность
промышленность строительных мате-
риалов
легкая промышленность

текстильная
швейная
кожевенная, меховая и обувная

пищевая промышленность
пищевкусовая
мясная и молочная
рыбная

1992 г.

75

96
87
77
68

73
71
78
77
75

78

78
64
63
70
70
76
86
65
78

1993 г.

65

91
77
65
59

58
57
59
65
63

63

65
49
48
59
55
69
82
57
68

1994 г.

51

83
69
53
53

44
46
38
45
42

44

47
27
26
34
28
57
64
50
54

1995 г.

50

80
69
59
55

47
49
42
41
39

44

44
19
19
22
19
52
61
40
59

1996 г.

48

79
68
57
53

44
44
39
39
37

36

36
14
14
19
14
50
58
37
60

1997 г.

49

78
68
58
56

45
45
40
40
38

36

35
14
14
20
12
50
60
33
59

1998 г.

46

76
66
53
53

42
42
36
37
34

36

33
12
12
21
10
49
62
31
53

1999 г.

50

76
68
61
58

51
51
44
42
39

42

35
15
15
22
12
52
75
29
49

1 Данные приведены с учетом поправки на неформальную деятельность

В итоге за годы преобразований спад происходил крайне неравномерно в
отраслевом разрезе. Наименьшим он оказался в топливно-энергетическом комп-
лексе и в цветной металлургии, где уже с середины 1994 г. возникла тенденция
роста. Слабее, чем в среднем по промышленности, был спад в черной металлур-
гии, а в химической и нефтехимической промышленности, где максимальная глу-
бина снижения интенсивности производства была несколько больше средней, вос-
становление идет опережающими темпами. Все эти отрасли в процессе переход-
ного периода в значительной мере сориентировались на экспорт. Отрасли же,
ориентированные в основном на внутренний рынок, претерпели существенно бо-
лее глубокий спад, за исключением пищевой промышленности, динамика произ-
водства в которой не сильно отличается от динамики промышленности в целом.
Наибольший спад претерпели отрасли, производящие преимущественно конеч-
ную продукцию.

Таким образом, в процессе экономической трансформации исходная дис-
пропорция в российской промышленности, проявляющаяся в гипертрофирован-
ном развитии добывающих отраслей, значительно увеличилась. Произошел пере-
ход на новый уровень пропорций между производством сырья, промежуточной и
конечной продукции, соответствующий «утяжелению» структуры промышленно-
го производства.

Соответственно увеличилась доля топливно-энергетического комплекса и
снизилась доля машиностроительного и инвестиционного комплексов.
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Замедлился процесс возмещения при сокращении накопления. В ходе преоб-
разований произошло длительное совпадение двух данных неблагоприятных вос-
производственных процессов. На протяжении всего периода с 1990 г. имело ме-
сто устойчивое падение инвестиций, что нашло выражение в уменьшении ре-
ального объема валового накопления и его доли в валовом национальном
продукте. За период с 1990 г. по 1999 г. инвестиции в основной капитал умень-
шились по физическому объему на 77%. В 1999 г. они составляли, следователь-
но, всего 23% от уровня 1990 г. Одновременно существенным образом уменьши-
лись инвестиции в реальный сектор экономики. Об этом свидетельствует умень-
шение доли инвестиций в отрасли, производящие товары с 55% в 1992 г. до 41%
в 1998 году. Рост данной доли в 1999—2000 гг., как и некоторое увеличение инве-
стиций в 1999 и 2000 гг., не ликвидировали долговременную тенденцию накоп-
ления. В итоге доля валового накопления в ВВП с 1992 по 1999 гг. последова-
тельно снижалась с 26,7 до 15,1%. Одновременно доля накопления в основной
капитал снизилась с 24,7 до 15,8%.

Как отмечалось выше, возмещение накопленного богатства является услови-
ем сохранения прежнего объема производства. Для всего периода преобразований
было свойственно уменьшение ресурсов, направляемых на замену основных фон-
дов, отслуживших свой нормативный срок. Фактически имело место использова-
ние амортизации не на возмещение, а на денежное накопление и сбережения, ко-
торые использовались, как правило, непроизводительно. Коэффициент выбытия
основных фондов при этом уменьшился в промышленности — с 1,8 до 1,0% в пе-
риод с 1990 по 1999 гг., в сельском хозяйстве — с 3,3 до 1,3% ив строительстве —
с 5,2 до 1,5%. Отложенное на будущее выбытие основных фондов потребует в бли-
жайшие годы резкого увеличения инвестиций в обновление ранее накопленного
производственного и непроизводственного потенциала. Это значительно усугуб-
ляет трудности макроэкономической политики, так как одновременно необходи-
мо решать задачу увеличения выплат по внешнему долгу. тш-с-п;

Таким образом, к началу нового этапа преобразований национальная эконо-
мика России оказалась в тисках сложной воспроизводственной проблемы — не-
обходимости одновременного решения задач обновления техники и инвестирова-
ния с целью увеличения чистого накопления и, следовательно, ускоренного эко-
номического роста. Данные задачи в известных пределах могут быть решены путем
обновления фондов на новой технологической основе. Однако этого недостаточ-
но. Требуется поиск новых источников накопления за счет широкого использова-
ния амортизации на возмещение, внедрение современных форм ускоренной амор-
тизации, стимулирование инвестиционной деятельности, привлечение иностран-
ного капитала и приоритетных вложений в реальный сектор экономики.

Сформировался экспортно-ориентированный сектор на базе добывающих отрас-
лей при отставании реального сектора экономики. За десятилетие в российской эко-
номике сложилась модель национального хозяйства, когда наряду с традицион-
ным, обслуживающим национальный рынок сегментом, сформировалась эконо-
мика, ориентированная на внешний рынок. Отношения между этими двумя
сегментами приобрели сложный характер: про мере сближения внутренних и ми-
ровых цен и углубления экономического спада, как правило, усиливается борьба
«двух экономик» за доступ к ресурсам, условия хозяйствования (политика валют-
ного курса, налогов на продукцию топливно-энергетических отраслей и т.д.). Про-
блема состоит в том, что экспертно-ориентированный сектор имеет базой энерго-
сырьевой комплекс, а реальный промышленный сектор был поставлен в сложные
условия конкуренции с зарубежными партнерами и выпускал низкоконкурентную
продукцию.
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В итоге на одном полюсе (экспортно-ориентированный сектор) сосредото-
чены непропорционально высокие доходы (и, соответственно, налоги) и инвести-
ции. В силу сложившихся ценовых соотношений уровень добавленной стоимости
на одного занятого в экспортно-ориентированном секторе в 2,5 раза выше, чем во
внутренне-ориентированном. В итоге, располагая относительно небольшим про-
изводственным потенциалом, этот сектор обеспечивает около половины товаро-
оборота и почти треть налоговых платежей. На другом полюсе (внутренне-ориен-
тированный сектор) сосредоточена основная часть занятых (42%). Соответствен-
но этот сектор несет и основные издержки из-за недоиспользования потенциала и
нехватки инвестиций на развитие.

Оживление экономики после кризиса 1998 г. не устранило преимуществен-
ного развития экспортно-ориентированного топливно-энергетического сектора.
Переориентация инвестиций на реальный сектор происходит еще недостаточно
быстро. Изъятие рентных платежей и использование их государством в качестве
поддержки высокотехнологичных отраслей и реального сектора — важнейшие на-
правления реальной модернизации экономики.

Рост доли конечного потребления в структуре общественного продукта проис-
ходил при уменьшении реального потребления населения и государства. Противо-
речивым отражением сложных воспроизводственных процессов в националь-
ном воспроизводстве является устойчивое повышение доли конечного потреб-
ления в общественном продукте. Это находит выражение прежде всего в
относительном увеличении конечного продукта общества по сравнению с про-
межуточным потреблением. За период с 1990 по 1999 гг. доля промежуточного
продукта уменьшилась с 47,4 до 44,8% во всем объеме совокупного продукта
при соответствующем увеличении доли валового внутреннего продукта в ры-
ночных ценах. За этот же период в валовом внутреннем продукте расходы на
конечное потребление увеличились с 62,6 до 68,8%. Данное увеличение про-
изошло главным образом за счет увеличения доли потребления домашних хо-
зяйств с 41,4 до 50,4%. Данные процессы происходили на фоне отмеченного
выше снижения реальных доходов населения и уровня жизни, нарастания про-
блем бедности. Следовательно, повышение доли конечного потребления в ВВП
носит относительный характер. С одной стороны, оно есть результат быстрого
падения доли валового накопления, а с другой — большей устойчивости потреб-
ления на фоне общего падения объемов производства общественного продукта
в сопоставимых ценах. Одновременно происходил еще один существенный вос-
производственный сдвиг в производстве валового внутреннего продукта. Про-
исходило последовательное увеличение доли услуг в ВВП с 32,6% в 1990 г. до
50,1% в 1999 г., что в известном смысле стабилизировало уровень конечного
потребления и способствовало росту его доли в общественном продукте.

На новом этапе развития должен осуществиться переход к качественно но-
вой динамике общественного продукта и производства, когда при росте обще-
ственного производства будет достигнута стабилизация доли конечного продукта
при росте реального потребления домашних хозяйств и государства. Как показы-
вает опыт развитых государств, именно такая пропорция характерна для социаль-
но-устойчивых экономик.

Осуществление целенаправленной промышленной политики на новом эта-
пе должно обеспечить реализацию не только конкурентных преимуществ россий-
ской экономики, но и тип пропорций воспроизводства, обеспечивающий устой-
чивый долговременный рост и социальную устойчивость экономики.
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общественного воспроизводства

Основные термины

Воспроизводство
Простое воспроизводство
Расширенное воспроизводство
Суженное воспроизводство
Волновые изменения воспроизводства
Общественный продукт
Национальное богатство
Проблемы сбалансированности
Схемы и модели воспроизводства
Виды пропорций воспроизводства
Тенденции структурных сдвигов



Глава 55
Национальные счета

Теоретические
принципы СНС

Система национальных счетов (СНС) представляет
собой систему взаимосвязанных показателей и клас-
сификаций, используемую во всем мире для описа-

ния и анализа состояния и развития экономики на макроуровне.
В настоящее время подавляющее число стран мира при разработке своих на-

циональных счетов опираются на Систему национальных счетов 1993 года, одоб-
ренную ООН в качестве международного стандарта. Поэтому при дальнейшем рас-
смотрении вопросов, связанных с использованием СНС для изучения процесса
воспроизводства, мы также будем опираться на этот стандарт.

В современной рыночной экономике происходит бесчисленное число раз-
личных экономических операций: предприятия приобретают сырье и материалы,
выпускают разнообразную продукцию, выплачивают заработную плату рабочим и
служащим и налоги правительству, берут деньги взаймы в банках, инвестируют
свободные и привлеченные ресурсы в машины и оборудование и т. д. Кроме пред-
приятий в экономическом процессе участвуют другие хозяйствующие субъекты:
финансовые учреждения (банки, инвестиционные фонды, страховые компании),
органы государственного управления, домашние хозяйства, различные неком-
мерческие организации (профсоюзы, политические и религиозные организа-
ции и т. д.). Они также вовлечены в бесчисленное число разнообразных операций
с товарами и услугами, деньгами, кредитами, акциями и другими финансовыми
инструментами. Все эти хозяйствующие субъекты взаимодействуют друг с другом,
обмениваются товарами, услугами и активами в процессе создания новой стоимо-
сти. Для того чтобы разобраться, что происходит в экономике, и выявить наибо-
лее важные результаты экономического процесса, необходимо каким-то образом
упорядочить информацию как о самих хозяйствующих субъектах, так и о различ-
ных операциях, в которые они вступают, а также об их активах и пассивах. Это
упорядочение и осуществляется в СНС с помощью особых правил и процедур.
Целью такого упорядочения является выявление общей картины состояния и раз-
вития экономики на макроуровне, установление взаимосвязей между наиболее
важными макроэкономическими переменными, такими как валовой внутренний
продукт (ВВП), конечное потребление, инвестиции, сбережение, располагаемый
доход и другие. Информация, полученная на основе такого упорядочения, необ-
ходима органам государственного управления для принятия решений по вопро-
сам макроэкономической политики.

СНС — это важнейший раздел современной экономической статистики. Его
значение определяется тем, что, во-первых, он содержит ключевые макроэконо-
мические показатели и, во-вторых, является эффективным инструментом гармо-
низации и интеграции всей экономической статистики: определения, классифи-
кации и показатели, используемые в различных разделах экономической статис-
тики, подлежат согласованию с соответствующими определениями,
классификациями и показателями СНС.

СНС возникла около 50 лет тому назад в развитых капиталистических странах
в ответ на потребность органов государственного управления в информации, необ-
ходимой для регулирования рыночной экономики. СНС во многом схожа с бухгал-
терским учетом. Она использует некоторые важные приемы бухгалтерского учета
(например, принцип двойной записи операций), и ее цели во многом аналогичны
целям бухгалтерского учета: обеспечение информации для принятия управленчес-
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ких решений. При этом СНС, ее показатели привлекаются для принятия решений,
относящихся не к отдельным звеньям, а к экономике в целом. В известном смысле
СНС — это бухгалтерский учет для экономики в целом. Термин «национальное сче-
товодство» был предложен около пятидесяти лет назад голландским экономистом
Ван Клиффом. Ван Клифф понимал национальное счетоводство как систему таблиц,
напоминающих по форме бухгалтерские счета и балансы, которые должны содер-
жать систематизированное описание экономики на макроуровне. Большой вклад в
развитие СНС внес Дж. Кейнс. Он понимал СНС как систему взаимосвязанных пе-
ременных (доход, потребление, сбережение) и считал, что данные СНС должны
представлять интерес для органов государственного управления.

Система национальных счетов основывается на выводах экономической тео-
рии, среди которых наиболее важное значение имеют следующие.

Во-первых, определение границы экономического производства, т.е. сферы, где
происходит производство валового внутреннего продукта и создание националь-
ного дохода. Концепция экономического производства претерпевала в экономи-
ческой науке значительные изменения. На ее формирование в свое время оказы-
вали влияние работы Франсуа Кенэ, Адама Смита, К. Маркса, А. Маршалла и дру-
гих выдающихся ученых-экономистов. В балансе народного хозяйства, который
применялся в СССР для анализа макроэкономики, сфера экономического произ-
водства включала только материальное производство. В сфере нематериальных
услуг (общее управление, оборона, здравоохранение, образование и т. д.), соглас-
но концепциям БНХ, происходят лишь перераспределение национального дохода
и конечное потребление национального дохода. В СНС применяется более широ-
кая концепция экономического производства, которая охватывает практически все
товары и услуги, за исключением услуг, оказываемых в домашних хозяйствах по
приготовлению пищи, поддержанию жилищ в чистоте, воспитанию детей и т. д.
Это единственное исключение сделано по соображениям практического характе-
ра: трудности с получением данных, проблемы оценки данных видов деятель-
ности и т. д. Таким образом, согласно концепциям СНС экономическое произ-
водство включает следующие виды деятельности:

• производство товаров, включая товары для собственного потребления (на-
пример, производство фермерами сельскохозяйственных продуктов для
собственного потребления); -yj м'

• производство услуг для реализации;
• деятельность финансовых посредников (банков, инвестиционных фондов,

страховых компаний);
• производство нерыночных услуг органами государственного управления

(включаются как коллективные услуги в области общего управления, обо-
роны и т. д., так и индивидуальные услуги в области просвещения, образо-
вания и т. д.);

• производство нерыночных услуг некоммерческими организациями, обслу-
живающими домашние хозяйства;

• оказание услуг наемной прислугой (повара, садовники, шоферы);
• оказание жилищных услуг собственниками жилищ для собственного по-

требления.
Не включаются в сферу производства ВВП изменения в окружающей среде

(например, истощение запасов угля, нефти и других полезных ископаемых, заг-
рязнение воздуха и воды и т. д.), однако деятельность, направленная на защиту
окружающей среды, подлежит измерению и включению в ВВП.

Во-вторых, система национальных счетов основывается на определении эко-
номического содержания дохода.



698 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

СНС исходит из концепции дохода, разработанной известным английским
экономистом Д. Хиксом. В соответствии с этой концепцией доход представляет
собой максимальную сумму денег, которую можно израсходовать на покупку по-
требительских товаров и услуг, не делая при этом себя беднее, то есть не умень-
шая своего накопленного богатства и не принимая на себя никаких финансо-
вых обязательств. Таким образом, доход в понимании Д. Хикса — это не любая
сумма денег, а только та часть денежных ресурсов, находящихся в распоряжении
того или иного лица, которую можно израсходовать на конечное потребление,
не делая себя беднее. Например, с этой точки зрения не является доходом сумма
денег, вырученная от продажи собственного дома. Эта сумма, конечно, может
быть израсходована на покупку потребительских товаров, однако их покупатель
при этом становится беднее, так как его активы сокращаются. Если продавец
дома положил вырученные деньги в банк, то и в этом случае выручка не являет-
ся доходом, так как в результате этой операции происходит простая смена форм
активов: материальные активы (дом) трансформируются в финансовые активы
(депозит).

В-третьих, в СНС дается определенная трактовка роли различных факторы
производства в создании стоимости. В отличие от марксистской теории концепция
факторов производства рассматривает землю и капитал как факторы, участвую-
щие в создании стоимости наравне с трудом. Следует отметить, что в новой СНС
1993 года нет прямых ссылок на факторы производства и оценку показателей по
факторной стоимости. Понятие факторного дохода заменено в СНС 1993 года по-
нятием первичного дохода, которое весьма близко по содержанию к категории
факторного дохода, но вместе с тем имеет некоторые отличия.

В-четвертых, СНС исходит из группировки всех хозяйствующих субъектов по
институциональным секторам. В СНС 1993 года различают следующие пять сек-
торов:

— нефинансовые корпорации и квазикорпорации;
— финансовые корпорации и квазикорпорации;
— государственное управление;
— домашние хозяйства;
— некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства.
Все хозяйствующие субъекты относятся к одному из этих секторов в соответ-

ствии с критерием функции, которую они осуществляют в экономическом про-
цессе. Например, функция нефинансовых корпораций состоит в производстве това-
ров и нефинансовых услуг для реализации их на рынке по ценам, возмещающим
издержки производства. Функция финансовых корпораций — в аккумулировании
свободных финансовых ресурсов и в предоставлении их на определенных услови-
ях инвесторам; таким образом, финансовые корпорации выполняют роль посред-
ников между теми, кто сберегает ресурсы, и теми, кто их использует для финанси-
рования инвестиций.

Функция учреждений государственного управления состоит в осуществлении
перераспределения национального дохода и богатства, а также в предоставлении
бесплатных услуг как обществу в целом (общее управление, управление, оборона,
научные исследования и т. д.), так и отдельным лицам или группам населения (об-
разование, здравоохранение и т. д.).

Единицы, включенные в сектор домашних хозяйств, участвуют в производ-
стве, предоставляя свою рабочую силу, и приобретают товары и услуги на рын-
ке; кроме того, домашние хозяйства являются собственниками мелких некор-
порированных предприятий (фермы, семейные рестораны, магазины и т. д.). Эти
некорпорированные предприятия производят товары и услуги для продажи их
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на рынке, но частично иногда и для собственного потребления. Финансовым
результатом деятельности некорпорированных предприятий является смешан-
ный доход, который включает в себя как элементы прибыли, так и оплаты тру-
да. Некорпорированные предприятия включены в сектор домашних хозяйств по
соображениям практического характера, так как на практике трудно обособить
доходы и расходы некорпорированных предприятий от доходов и расходов их
собственников.

Наконец, функцией некоммерческих организаций (общественных, политичес-
ких, религиозных), обслуживающих домашние хозяйства, является оказание бес-
платных услуг членам этих организаций.

Таким образом, бесчисленное число хозяйствующих субъектов сведено в СНС
в пять относительно однородных групп. Для всех секторов в СНС предусмотрен
стандартный набор счетов, в которых регистрируются экономические операции,
связанные с производством, образованием доходов, распределением и перерасп-
ределением доходов, сбережением и накоплением, приобретением финансовых ак-
тивов и принятием финансовых обязательств. Информация, содержащаяся в сек-
торальных счетах, позволяет проводить анализ экономического и финансового
положения отдельных секторов в экономике, а также взаимосвязей между ними в
экономическом процессе. Наиболее важные счета (счет производства и счет обра-
зования доходов) составляются также в СНС для отраслей экономики, т.е. для со-
вокупностей однородных подразделений предприятий и организаций, занятых
аналогичными видами деятельности (например, производством промышленных,
сельскохозяйственных, строительных товаров и т. д.). Информация, содержащая-
ся в секторальных счетах, а также в счетах для отраслей экономики, позволяет в
конечном итоге получать так называемые агрегаты, то есть наиболее важные мак-
роэкономические показатели. К ним относятся:

— валовой внутренний продукт (ВВП);
— валовой национальный доход (ВНД);
— валовой национальный располагаемый доход (ВНРД);
— конечное потребление;
— валовое накопление;
— сальдо внешней торговли;
— национальное сбережение;
— чистое кредитование и чистое заимствование;
— национальное богатство.
Взаимосвязи между этими агрегатами представлены в следующей схеме.

A) Валовой внутренний продукт (ВВП)

Б) Сальдо первичных доходов, полученных из-за границы

B) Валовой национальный доход (ВНД) (А+Б)

Г) Сальдо текущих трансфертов, полученных из-за границы

Д) Валовой национальный располагаемый доход (ВНРД) (В+Г)

Е) Конечное потребление

Ж) Национальное сбережение (Д—Е)

3) Сальдо капитальных трансфертов^ полученных из-за границы

И) Общие источники финансирования инвестиций (Ж+3)

К) Накопление произведенных активов

Л) Приобретение земли и других непроизведенных материальных активов

М) Приобретение непроизведенных нематериальных активов (патентов, лицензий и др.)

Н) Чистое кредитование/чистое заимствование (И—К—Л—М)
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Система основных
счетов СНС

Счета являются важным элементом СНС. Они ис-
пользуются для регистрации экономических опера-
ций, осуществляемых институционными единица-

ми, т.е. предприятиями, учреждениями и организациями, домашними хозяйства-
ми и др., которые являются резидентами данной страны; регистрируемые операции
охватывают также операции между резидентами данной страны и резидентами ос-
тального мира.

Записи в счетах относятся не к каждой отдельной экономической операции, а
к обобщающим числовым характеристикам соответствующих групп экономических
операций — например, к операциям, связанным с использованием товаров и услуг
на различные цели (потребление, накопление, экспорт), или к операциям по рас-
пределению доходов и т. д. Некоторые записи в счетах представляют собой не эко-
номические операции (предполагающие добровольное взаимодействие двух или
более институционных единиц), а выражают изменение активов в результате экст-
раординарных событий (пожара, стихийного бедствия, войны и др.) или в результа-
те инфляции.

Наконец, некоторые записи в счетах представляют собой аналитические обоб-
щающие показатели различных аспектов экономического процесса. Большая часть
этих показателей, например добавленная стоимость, сбережение, первичный доход,
исчисляются балансовым методом, т.е. как разница между суммой записей в ресур-
сах и суммой записей в использовании. Как было отмечено выше, наиболее важные
показатели, относящиеся к экономике в целом, называются агрегатами — например,
валовой внутренний продукт, национальный доход, национальное богатство.

По своей форме счета СНС сходны со счетами бухгалтерского учета. Они име-
ют Т-образную форму. Существует два метода балансировки счетов. Некоторые счета
балансируются с помощью балансирующей статьи, т.е. балансовым методом. Балан-
сирующая статья становится затем исходной статьей следующего счета.

Другие счета балансируются «по определению». Это означает, что ни одна из
статей счета не определяется балансовым путем, а балансировка счета достигается
благодаря тому, что между записями, относящимися к ресурсам и к использова-
нию, должно существовать равновесие ввиду гармонизации определений этих эле-
ментов. Таким счетом, который балансируется «по определению», является счет
товаров и услуг. Он характеризует ресурсы и использование товаров и услуг на раз-
личные цели: потребление, накопление и др. В этом счете нет балансируемой ста-
тьи. Однако, если статьи определены точно, счет будет автоматически сбаланси-
рован. Существование балансовой неувязки (если она есть) показывает, что при
определении размеров отдельных статей допущены ошибки.

В счетах СНС различают две стороны: ресурсы и использование (но не дебет
и кредит, как это принято в бухгалтерском учете). Важно подчеркнуть, что в каж-
дом счете сумма записей, относящихся к ресурсам, равна сумме записей, относя-
щихся к использованию.

В СНС существует четкая классификация счетов; различают следующие груп-
пы счетов:

— счета для секторов экономики;
— счета для отраслей экономики;
— счета для отдельных экономических операций;
— счета для экономики в целом (консолидированные счета).
Счета для секторов экономики подразделяются на следующие три группы:
— текущие счета;
— счета накопления;
— балансы активов и пассивов.
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Текущие счета включают:
— счет производства;
— счет образования доходов;
— счет первичного распределения доходов;
— счет перераспределения (вторичного распределения) доходов;
— счет использования располагаемого дохода;
— счет перераспределения доходов в натуральной форме;
— счет использования скорректированного располагаемого дохода.
Счета накопления включают:
— счет операций с капиталом;
— финансовый счет;
— счет других изменений в активах и пассивах;
— счет других изменений в объемах активов и пассивов;
— счет переоценки активов и пассивов.
Балансы активов и пассивов включают:
— балансы активов и пассивов на начало периода;
— балансы активов и пассивов на конец периода.
Счета СНС содержат широкий круг показателей, которые наряду с упомяну-

тыми выше агрегатами могут быть использованы для анализа различных фаз об-
щественного воспроизводства. Так, для анализа фазы производства товаров и ус-
луг в СНС предусмотрены следующие показатели:

— выпуска продукции (в группировке по секторам и отраслям экономики);
— промежуточного потребления (по секторам и отраслям экономики);
— добавленной стоимости (по секторам и отраслям экономики);
— структуры добавленной стоимости по ее основным элементам, таким как

оплата труда, прибыль, налоги на производство и др. (в группировке по секторам
и отраслям экономики);

— конечного использования произведенного продукта на потребление, на-
копление и экспорт;

— первичного и вторичного распределения доходов (оплата труда, прибыль и
смешанные доходы, налоги на производство и импорт);

— доходов от собственности (проценты, дивиденды и т. д.), текущие транс-
ферты (пенсии, пособия т. д.).

Эти показатели обеспечивают широкую основу для анализа различных, но вза-
имосвязанных аспектов процесса воспроизводства товаров, услуг и доходов. Хотя
СНС не использует термин «реальный сектор экономики», тем не менее ее данные
позволяют провести исчерпывающий анализ различных аспектов состояния и раз-
вития реальной экономики (в различных интерпретациях этой категории).

Например, в соответствии с одной, наиболее широкой и достаточно часто
встречающейся интерпретацией категории реальной экономики, последняя охва-
тывает деятельность по производству всех товаров и услуг, измеряемую с помощью
ВВП. В этой интерпретации реальной экономике противостоит финансовая сфера,
а точнее, деятельность финансовых учреждений и других хозяйствующих субъек-
тов, связанная с процессами заимствования и кредитования, т.е. с приобретением
финансовых активов и принятием финансовых обязательств. Эти финансовые ак-
тивы и обязательства представляют своего рода зеркальные отражения реальных
активов, то есть товаров и услуг, включаемых в ВВП. По существу, любая операция,
связанная с производством товаров и услуг, предполагает операции с финансовыми
инструментами. Осуществляя операции с финансовыми инструментами, хозяйству-
ющие субъекты, и прежде всего финансовые учреждения, осуществляют в конеч-
ном итоге сложный процесс перераспределения временно свободных финансовых
ресурсов между различными секторами экономики. В результате излишек финансо-
вых ресурсов в том или ином секторе, который по тем или иным причинам не может
быть использован для финансирования инвестиций в реальные (нефинансовые)
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активы, передается на возвратной и возмездной основе другим секторам экономи-
ки. Понятно, что эти перераспределительные операции с финансовыми ресурсами
сами по себе прямо не затрагивают ВВП, и в целом для отечественной экономики
(если отвлечься от операций с другими странами) сальдо этих операций равно нулю
по определению, однако услуги финансевых учреждений (банков, страховых компаний
и т. д.), которые носят посреднический характер, включаются в ВВП. Эти услуги отра-
жают посредническую деятельность финансовых учреждений, состоящую в том, что они
привлекают временно свободные ресурсов тех хозяйствующих субъектов, которые име-
ют сбережения, и передают их инвесторам на возвратной и возмездной основе.

Общая структура СНС может быть также представлена не только с помощью сис-
темы счетов, но также в матричной форме. Ниже представлена упрощенная концепту-
альная матрица СНС, которая описывает взаимосвязи между наиболее важными разде-
лами системы, а также ее основными классификациями и показателями.

Упрощенная концептуальная матрица СНС

Текущие
счета

Счета
накопле-
ния

Счета ос-
тального
мира

Товары и
услуги

Отрасли
экономики

Валовая до-
бавленная
стоимость

Оплата труда

Текущие
трансферты

Доходы от
собствен-
ности

Валовая при-
быль/вало-
вой смешан-
ный доход

Налоги на
производство
и импорт

Конечное по-
требление

Институцио-
нальные сек-
тора

Капитальные
трансферты

Валовое
накопление

Операции с
финансовы-
ми инстру-
ментами

Институцио-
нальные
сектора

Внешнеэко-
номические
связи
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Как видно из схемы матрицы, в ней проводится различие между:
— текущими счетами, показатели которых описывают текущие экономичес-

кие операции, связанные с производством товаров и услуг, образованием и рас-
пределением дохода, использованием дохода на потребление и сбережение, и сче-
тами накопления, показатели которых описывают источники финансирования ин-
вестиций, расходы на различные типы инвестиционных активов, а также
операции, связанные с процессом кредитования;

— отраслями и институциональными секторами экономики;
— операциями в рамках отечественной экономики и операциями с осталь-

ным миром;
— первичными доходами и перераспределительными потоками (трансфертами);
— операциями с доходами и финансовыми инструментами.
Между этими разделами и показателями СНС существует тесная взаимосвязь,

что вытекает из природы процесса воспроизводства. Эту взаимосвязь можно про-
иллюстрировать с помощью системы равенств, основывающихся на записях в мат-
рице.

Наиболее существенные равенства представлены ниже:

«2,+ «15., = «,2+«,9+«U2+«,.,5

где Й21 — выпуск товаров и услуг;
а, 5, — импорт товаров и услуг;
ап — п р о м е ж у т о ч н о е п о т р е б л е н и е т о в а р о в и услуг;
о 1 9 — к о н е ч н о е п о т р е б л е н и е т о в а р о в и услуг;
ах 12 — валовое н а к о п л е н и е т о в а р о в и услуг;
а, 15 — э к с п о р т т о в а р о в и услуг.

«2. = «12 + «32'

(1)

(2)
где а21 и а | 2 — как в (1);

а32 — добавленная стоимость.
Таким образом, равенство (2) описывает стоимостную структуру выпуска то-

варов и услуг; эта структура представлена здесь в агрегированном виде, однако при
желании это равенство можно представить в более детальной форме и выделить
наиболее важные компоненты добавленной стоимости.

Записи в третьей строке и колонке описывают структуру распределения ва-
ловой добавленной стоимости на ее основные компоненты. Другими словами, за-
писи в этом разделе матрицы показывают, что валовая добавленная стоимость рас-
падается на оплату труда, валовую прибыль (валовой смешанный доход), а также
налоги на производство и импорт. Соотношения между этими элементами можно
представить в виде следующего равенства:

«32 = «43 + «83" (3)

Записи в десятой строке и колонке описывают формирование доходов ин-
ституциональных секторов, а также их использование на различные цели. Как сле-
дует из матрицы, доходы институциональных секторов складываются из: оплаты
труда (а104), текущих трансфертов (а105), доходов от собственности (а106), валовой
прибыли (а107) и налогов на производство и импорт (а108); с другой стороны, рас-
ходы институциональных секторов включают выплаты текущих трансфертов (а510),
выплаты доходов от собственности (а610) и конечное потребление (а910); разница
между текущими доходами и текущими расходами представляет собой сбереже-
ние (я1410). Соотношение между этими элементами можно представить в виде сле-
дующего равенства:

«10.4 + «>0.5 + «.0.6 + «,0.7 + «,0.8 = «5.,0 + «6.10 + «9.10 + «НЛО " ( 4 )
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Наконец, следует отметить записи в 14-й строке и колонке, которые описы-
вают источники финансирования инвестиций институциональных секторов и ис-
пользование этих источников на инвестиции. Основными источниками инвести-
ций являются сбережение (а 1 4 1 0) и капитальные трансферты (а 1 4 1 1); основными
формами инвестиций является валовое накопление основных фондов и других
типов нефинансовых активов (а 1 2 1 4). Соотношение между всеми элементами, уча-
ствующими в финансировании инвестиционного прбцесса, можно записать в виде
следующего равенства:

«14.10 + «14.11 = «11.14 + а,2.!4 + Цз.14 ~ «,4.,3)' (5)

где (ап 14 — ан 13) — разница между величиной приобретенных финансовых активов
и величиной принятых финансовых обязательств, т.е. чистое кредитование/чис-
тое заимствование. Величина чистого кредитования для отдельных секторов эко-
номики может быть отрицательной или положительной; для так называемой «зак-
рытой экономики» в целом она равна нулю по определению; для открытой эконо-
мики в целом это сальдо может быть положительным или отрицательным в
зависимости от направления кредитных ресурсов: за границу или из-за границы.

Из приведенных выше равенств можно сделать следующие выводы:
• равенства описывают основные фазы процесса воспроизводства, связан-

ные с движением товаров и услуг, движением доходов, формированием
источников финансирования инвестиций и их использованием на различ-
ные типы накопления активов;

• равенства связаны между собой рядом общих элементов и поэтому дают
характеристику взаимосвязей между различными фазами процесса вос-
производства. Например, запись о сбережении характеризует часть распо-
лагаемого дохода, не использованную на потребление, и поэтому описы-
вает элемент воспроизводства доходов; с другой стороны, запись о сбере-
жении характеризует источник финансирования инвестиций — элемент
воспроизводства инвестиций.

Переход к СНС
в России и других
странах СНГ

В начале 90-х годов в России и многих других стра-
нах СНГ были приняты государственные програм-
мы трансформации отечественной статистики в со-
ответствии с международными стандартами. Эти

программы предусматривают, в частности, постепенный переход от баланса на-
родного хозяйства к СНС, которая в большей мере соответствует институтам и
механизмам функционирования рыночной экономики. К настоящему времени
проделана значительная работа в этой области, и статистические органы России и
других стран СНГ сумели внедрить в свою практику наиболее важные счета и по-
казатели СНС. Это позволяет им регулярно публиковать данные о размерах и ди-
намике ВВП, о его отраслевой структуре, об использовании ВВП на потребление и
накопление. Кроме того, публикуются наиболее важные счета для отдельных секто-
ров экономики и для экономики в целом, в которых содержатся показатели, описы-
вающие важные аспекты экономического процесса: производство и образование до-
ходов, распределение и перераспределение, финансирование инвестиций и т. д.

Деятельность по внедрению СНС в практику статистики стран СНГ коор-
динирует Межгосударственный статистический комитет стран СНГ. Рекоменда-
ции Статкомитета СНГ по вопросам составления национальных счетов пред-
ставляют собой адаптацию международных стандартов в этой области к особен-
ностям организации экономики и статистики в странах СНГ. Они исходят из
понимания того, что экономика стран СНГ находится в переходном периоде и
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что для нее характерны многие особенности переходной экономики, такие как
высокая степень субсидирования производства, высокий уровень монополиза-
ции производства в ряде отраслей экономики, значительные темпы приватиза-
ции государственной собственности, неразвитость механизмов финансовой сис-
темы и т. д. Эти особенности находят свое отражение в методологии исчисления
основных показателей СНС, разрабатываемой Межгосударственным статисти-
ческим комитетом СНГ.

Дальнейшая работа по внедрению СНС в статистическую практику России и
других стран СНГ потребует еще ряда лет. Например, в России пока публикуют
счета только для некоторых секторов экономики, только на экспериментальном
уровне проведена работа по составлению финансового счета, который содержит
важную информацию о том, каким образом осуществляется процесс кредитова-
ния и заимствования. Практически ни в одной из стран СНГ не разработан баланс
активов и пассивов, в рамках которого исчисляется один из важнейших показате-
лей СНС — национальное богатство.

Дальнейший прогресс во внедрении СНС в практику стран СНГ связан с не-
обходимостью обеспечения расчетов информационной базы, отражающей, в час-
тности, теневую и неформальную экономику. Задача обеспечения расчетов в об-
ласти СНС необходимой информацией требует совершенствования бухгалтерско-
го учета, приведения его в соответствие с международными стандартами. Важным
условием повышением достоверности показателей СНС, публикуемых статисти-
ческими органами стран СНГ, является дальнейшее совершенствование статисти-
ки цен, без чего невозможно получить точные дефляторы ВВП и, следовательно,
надежные оценки темпов экономического роста.

Исследование
общественного
воспроизводства
на основе СНС

Система национальных счетов — эффективный ин-
струмент анализа процессов общественного воспро-
изводства. Наиболее важными направлениями ана-
лиза данных СНС при принятии экономических ре-
шений как органами государственного управления,

так и представителями бизнеса являются:
• определение темпов воспроизводства национального продукта и нацио-

нального дохода и установление на этой основе темпов экономического рос-
та, а также выявление роли факторов, определяющих характер этих процес-
сов (занятость, фондовооруженность и энерговооруженность и т. д.);

• установление отраслевой структуры экономики и ее изменения во време-
ни, а также факторов этой динамики (различие в темпах роста производи-
тельности труда в отраслях, неравномерность динамики цен и т. д.);

• установление пропорций между основными формами дохода, на которые
распадается ВВП;

• выявление пропорций между конечным потреблением и накоплением, а
также факторов, влияющих на динамику инвестиций;

• определение национального сбережения как основного источника финан-
сирования инвестиций и анализ степени достаточности этого источника
для финансирование намечаемых инвестиций;

• выявление размеров заимствования/кредитования как по экономике в це-
лом, так и по отдельным ее секторам;

• изучение уровней идинамики реальных доходов и потребления населе-
ния;

• установление влияния на экономику страны внешнеэкономических свя-
зей и, прежде всего, внешней торговли товарами и услугами;
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• анализ влияния на экономику и различные макроэкономические перемен-
ные инфляционных процессов.

Данные СНС вместе с информацией по другим, смежным разделам эконо-
мической статистики используются для анализа наиболее существенных измене-
ний, происшедших в воспроизводственных пропорциях российской экономики в
90-х годах XX в. Как показывают макроэкономические расчеты, прежде всего по
ВВП, создание институциональных основ и механизма функционирования мно-
гоукладной экономики в России происходило на фоне затяжного экономического
кризиса: спад производства был непрерывным в период с 1990 по 1998 гг. включи-
тельно (за исключением 1997 г.).

В целом вторая половина 90-х годов характеризовалась замедлением темпов
падения производства. Суммарная валовая добавленная стоимость, оцененная в
постоянных ценах, в 1999 г. по сравнению с 1995 г. снизилась на 4%, в том числе в
наибольшей степени: в строительстве (—22%), сельском хозяйстве (—20%), жилищ-
но-коммунальном хозяйстве (порядка 6—7%). Существенно возросли конечные
результаты деятельности, измеряемой показателем «валовая добавленная сто-
имость», отрасли «Операции с недвижимым имуществом» (+67%).

Тенденция к экономической стабилизации, которая стала проявляться в пер-
вом полугодии 1999 г., закрепилась в дальнейшем. Среди факторов, оказавших
позитивное воздействие на экономический рост, были благоприятные мировые
цены на энергоресурсы. За 1999 г. ВВП увеличился на 3,2%, однако к началу 2000 г.
российская экономика не вышла на рубежи 1997 г. и первой половины 1998 г. По
сравнению с годом производства максимального объема ВВП (1989 г.) объем ко-
нечной продукции (совокупности конечных товаров и услуг) сократился на 40%.

За рассматриваемый период серьезные изменения произошли в отраслевой
структуре общественного производства (см. табл. 55.1).

Таблица 55.1

Производство валового внутреннего продукта и валовой добавленной стоимости
по отдельным отраслям экономики в РФ

Отрасли экономики

Валовой внутренний продукт

В ценах конечного покупателя

В основных ценах'

Промышленность

Сельское хозяйство, включая
организации, обслуживающие

сельское хозяйство, лесное хозяйство

Строительство

Транспорт и связь

Торговля (оптовая, включая торговлю
продукцией производственно-техни-
ческого назначения, розничная, внеш-
няя), заготовки, общая коммерческая
деятельность по обеспечению функ-
ционирования рынка

ВВП в текущих ценах

млрд.
руб.

1991 г.

1398,5

1378,1

525,9

192,6

129,9

102,9

187,8

трлн.
руб.

1995 г.

1540,5

1435,5

416,4

102,9

121,9

170,5

301,0

млрд.
руб.

1999 г.

4545,5

4147,4

1323,6

286,2

244,8

423,4

955,2

Отраслевая структура
ВВП, в %

1991 г.

100

38,2

14,0

9,4

7,4

13,6

1995 г.

100

29,0

7,2

8,5

11,9

20,9

1999 г.

100

31,9

6,9

5,9

10,2

23,1

ВВП
в 1999 г.,

в%

95,7

94,0

100,3

80,4

77,9

98,9

80,1
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Окончание табл. 55.1

Отрасли экономики

Операции с недвижимым имуществом

Жилищное и коммунальное
хозяйство

Финансы, кредит, страхование

г1аука и научное обслуживание,
управление, оборона

Здравоохранение, физическая куль-
тура и социальное обеспечение

Образование, культура и искусство

Другие отрасли

ВВП в текущих

млрд.
руб.

1991 г.

1,0

30,8

30,5

62,2

37,9

52,7

23,9

трлн.
руб.

1995 г.

19,7

74,8

22,5

86,9

41,9

54,3

22,6

денах

млрд.
руб.

1999 г.

112,6

179,5

45,6

235,3

123,7

145,7

71,8

Отраслевая структура
ВВП, в %

1991 г.

0.1

2,2

2,2

4,5

2,8

3,8

1,8

1995 г.

1,4

5,2

1,6

6,0

2,9

3,8

1,6

1999 г.

2,7

4,3

1,1
5,6

3,0

3,6

1,7

ВВП
в 1999 г.,

в%

167,0

93,5

119,8

234,3

112,5

103,4

85,7

1 ВВП в основных ценах в отличие от ВВП в рыночных ценах не включает налоги на
продукты, но включает субсидии на продукты. Данные в основных ценах приведены без
исключения косвенно измеряемых услуг финансового посредничества.

Расчет на основе СНС показывает, что доля трех базовых отраслей обществен-
ного производства, образующих ядро реального сектора экономики, — промыш-
ленности, сельского хозяйства (вместе с лесным хозяйством), строительства —
сократилась с 62% до 45%. С другой стороны, наблюдалось резкое возрастание
роли сферы обращения в формировании конечных результатов общественного
производства — с 21 до 33% (включая транспорт и связь). В течение многих лет
происходило снижение доли отраслей, производящих товары, и увеличение доли
услуг. Один из факторов, объясняющих выявленную закономерность, — это опе-
режающий рост цен на услуги по сравнению с изменением цен на товары. Наряду
с возникновением новых и скачкообразным ростом объема услуг, характерных для
рыночной экономики (преимущественно посреднических), происходило сниже-
ние традиционных услуг, таких как пассажирский транспорт, коммунальные и
бытовые услуги населению. На рубеже 1995—1996 гг. доля услуг в ВВП достигла
доли товаров, а позднее и превысила этот показатель. В 1999 г. впервые за годы
рыночных реформ доля товаров вновь стала увеличиваться — с 42,2% (1998 г.) до
44,9%. Тем не менее доля рыночных услуг продолжала возрастать (до 32%), в то
время как роль нерыночных услуг в общественном производстве продолжала
уменьшаться (1998 г. — 15,4%, 1999 г. — 11,6%).

Анализ секторальной структуры валовой добавленной стоимости (в текущих
ценах) показывает, что наибольшая доля в ее создании приходится на нефинансо-
вые предприятия и некорпорированные предприятия, принадлежащие домашним
хозяйствам. Причем в настоящее время по сравнению с 1991 г. доля сектора до-
машних хозяйств в производстве валовой добавленной стоимости увеличилась, а
доля секторов нефинансовых предприятий государственного управления — сни-
зилась. Рост производства в секторе домашних хозяйств был связан как с развити-
ем мелкого частного предпринимательства, так и с увеличением производства в
личных подсобных хозяйствах населения с целью самообеспечения.

Структурные преобразования в экономике хорошо отслеживаются на основе
упорядочения экономической информации в рамках межотраслевого баланса —
важного раздела СНС. На основе анализа разработанного недавно первого межот-
раслевого баланса России за 1995 г., составленного на основе концепции СНС,
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специалисты сделали выводы о крайней противоречивости и неравномерности
институциональных и отраслевых изменений в российской экономике после пер-
вых лет рыночных преобразований.

К середине 90-х годов структура формирования отечественных ресурсов то-
варов и услуг в значительной степени сохраняла черты, которые были свойствен-
ны дореформенной экономике. Преобладали высоквспециализированные круп-
ные и средние предприятия, сохранились присущие им схемы комбинирования
производства, имело место слабое развитие бизнеса в сфере непосредственного
производства товаров, в то же время наличествовали подсобные строительные и
сельскохозяйственные производства. Существенная активизация на фоне жесто-
чайшего экономического кризиса наблюдалась в сфере торгово-посреднической
деятельности, причем зачастую это являлось способом выживания в условиях низ-
кой эффективности основного производства, что особенно характерно для маши-
ностроительных предприятий. Например, в общем объеме продукции предприя-
тий по производству металлорежущих и деревообрабатывающих станков, прибо-
ров контроля технологических процессов на торговую деятельность приходилось
более 30%. В процессе формирования ресурсов значительную роль стали играть
домашние хозяйства, которые производят половину отечественных ресурсов сель-
хозпродукции. Большое значение они имеют и в торговле: половину ее добавлен-
ной стоимости составляет доход домашних хозяйств.

Из общего объема ресурсов на экспорт (по данным межотраслевого баланса
России за 1995 г.) было направлено всего 13%, из них более 70% приходилось на
нефтегазовую (35%), цветную (16%), черную металлургию и машиностроение
(по 11%). Анализ соотношений между отечественными и импортными ресурсами
в промежуточном и конечном спросе выявляет диспропорции в структуре про-
мышленного производства. При высоком удельном весе производства топливно-
сырьевых отраслей, ориентированных на экспорт, конечные потребности эконо-
мики весьма слабо удовлетворялись продукцией отечественного производства, что
компенсировалось за счет импорта.

В 1992—1998 гг. непрерывно росла доля расходов на конечное потребление в
ВВП и снижалась доля валового накопления, а также интенсивно увеличивалась
доля чистого экспорта (см. табл. 55.2).

Таблица 55.2
Валовой внутренний продукт,

рассчитанный методом конечного использования доходов

Валовой внутренний продукт

в том числе:

Расходы на конечное потребление

домашних хозяйств

государственных учреждений

некоммерческих организаций

Валовое накопление

в том числе:

валовое накопление основного капитала

Чистый экспорт

Статистическое расхождение

ВВП в текущих ценах

млрд.
руб.

1991 г.

1398,5

855,4

565,6

230,9

58,9

507,2

325,4

L 4.°
31,9

трлн.
руб.

1995 г.

1540,5

1095,8

759,9

299,4

36,5

391,6

327,9

53,2

- 0 , 1

млрд.
руб.

1999 г.

4545,5

3209,8

2360,7

720,5

128,6

704,3

741,1

761,8

-130,4

Отраслевая структура
ВВП, в %

1991 г.

100

61,1

40,4

16,5

4,2

36,3

23,3

0,3

2,3

1995 г.

100

71,2

49,3

19,5

2,4

25,4

21,3

3,4

—

1999 г.

100

70,6

51,9

15,9

2,8

15,5

16,3

16,8

-2,9
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Доля расходов на конечное потребление домашних хозяйств в ВВП в настоя-
щее время по сравнению с уровнем 1991 г. резко возросла, однако рост этой
доли явился не результатом повышения благосостояния, а следствием уменьше-
ния других компонентов конечного использования в ВВП и, в частности, вало-
вого накопления, доля которого в ВВП в текущих ценах сократилась, несмотря
на то что цены на инвестиционные товары росли быстрее, чем на потребитель-
ские. Фактическое конечное потребление домашних хозяйств, которое наряду с
потребительскими товарами и услугами охватывает также полученные бесплат-
но товары и услуги от бюджетных и некоммерческих организаций, обслуживаю-
щих домашние хозяйства, составляет 67% от ВВП (без социальных трансфертов
- 57%).

В структуре расходов на конечное потребление также отмечаются некоторые
изменения. Доля расходов домашних хозяйств на конечное потребление в сум-
марном конечном потреблении увеличилась — с 66% в 1991 г. до 74% в 1999 г. Не-
прерывно уменьшалась доля расходов на конечное потребление некоммерчес-
ких организаций, обслуживающих домашние хозяйства, а в последние годы —
государственных учреждений. Тем не менее если оценивать в текущих, а не в по-
стоянных ценах, то расходы на конечное потребление государственных учрежде-
ний относительно суммарного конечного потребления не уменьшились, а увели-
чились. Все расходы на конечное потребление в 1999 г. по сравнению с 1995 г. в
реальном измерении сократились на 3%, в то время как расходы на конечное по-
требление государственных учреждений (также в реальном измерении) — только
на 1,5%.

При этом претерпели значительные изменения пропорции распределения
расходов на конечное потребление государственного управления между учреждения-
ми, оказывающими индивидуальные услуги (здравоохранение, социальное обес-
печение, образование, культура и искусство), и учреждениями, оказывающими
коллективные услуги (управление, наука, оборона). Если в 1991 г. доля расходов
на индивидуальные услуги составляла примерно 1/3 всех расходов на конечное
потребление государственного управления, то в настоящее время она составляет
около половины.

В составе потребительских расходов населения резко повысилась доля продук-
тов питания, при этом по сравнению с 1991 г. заметно сократилось потребление на
душу населения мяса, молока и яиц. Подобные изменения в объеме и составе по-
требительских расходов являются результатом изменения потребительских цен и
их динамики, в известной мере — следствием диспропорций в распределении до-
ходов.

Составной частью системного кризиса, сопровождающего рыночные рефор-
мы, стал инвестиционный кризис, проявившийся в резком сокращении инвести-
ционной деятельности.

Доля валового накопления в ВВП, по расчетам, снизилась за годы реформ с 36
до 16%, в том числе валового накопления основного капитала — с 23 до 16% (на ос-
нове текущих цен). Даже во второй половине 90-х годов, когда появились предпо-
сылки для начала экономической и финансовой стабилизации, инвестиционная
деятельность в большинстве базовых отраслей экономики была ограниченной.
В 1999 г. по сравнению с 1995 г. весь объем ВВП (в постоянных ценах) уменьшил-
ся на 7%, а валовое накопление — почти на 45% (валовое накопление основного
капитала — более чем на 30%).

Сопоставление размеров амортизационных отчислений на восстановление
основных фондов с размерами капитальных вложений по отраслям приводит к
выводу, что в 90-е годы в экономике России происходило некомпенсируемое сни-
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жение производственного потенциала. Только в одном 1995 г. в промышленности
амортизация превысила объем капитальных вложений в отрасль на 60%, в строи-
тельстве и сельском хозяйстве — в 4 раза.

Доля изменения запасов материальных оборотных средств в ВВП снижалась
очень заметно (до 2—3% в 1998—1999 гг.). В 1991 г. она составляла 10,5%. Высокая
доля изменения запасов материальных оборотных средств в ВВП в 1991 г. объяс-
няется тем, что в преддверии значительного повышения цен предприятия делали
большие запасы сырья и материалов и одновременно задерживали отгрузку гото-
вой продукции. Однако и в настоящее время в большинстве случаев эта доля за-
метно выше, чем в развитых западных странах, что связано с недостатками в орга-
низации производства и сбыта

Фактором, предотвратившим сползание страны к экономическому краху, ста-
ли внешнеэкономические связи. Благоприятная мировая конъюнктура в целом
способствовала существенному увеличению вклада внешней торговли в производ-
стве ВВП России. Доля чистого экспорта товаров и услуг в ВВП увеличилась за
годы реформ с 0,3 до 7%. Наиболее интенсивный рост внешней торговли был обес-
печен в середине 90-х годов.

Рыночные преобразования существенно повлияли на стоимостные воспроиз-
водственные пропорции. В частности, это касается изменений в стоимостной струк-
туре ВВП (см. табл. 55.3).

Таблица 55.3
Формирование валового внутреннего продукта по источникам доходов

Валовой внутренний продукт

в том числе:

Оплата труда наемных работников
(включая скрытую)

Чистые налоги на производство и импорт

Валовая прибыль экономики и валовые
смешанные доходы

ВВП в текущих ценах

млрд.
руб.

1991 г.

1398,5

610,9

62,0

725,6

трлн.
руб.

1995 г.

1540,5

695,8

182,3

662,4

млрд.
руб.

1999 г.

4545,5

1923,2

663,8

1958,5

Стоимостная структура
ВВП, в %

1991 г.

100

43,7

4,4

51,9

1995 г.

100

45,2

11,9

42,9

1999 г.

100

42,3

14,6

43,1

В первые годы реформ доля оплаты труда наемных работников (без дорасче-
тов, связанных с теневой деятельностью) в ВВП снижалась, что было связано как
с процессом перехода населения к мелкому частному предпринимательству (крес-
тьянские и фермерские хозяйства, мелкие торговцы, частнопрактикующие врачи,
преподаватели и т. п.), так и с сокращением численности занятых в экономике и
большим отставанием между увеличением тарифных ставок заработной платы на-
емных работников и общим ростом цен в экономике.

Поскольку методы измерения теневой экономики дают только приблизитель-
ные оценки ее размеров, следует с большой осторожностью использовать данные,
в которые включены дорасчеты, в частности оценки скрытой оплаты труда. Мож-
но говорить о тенденции, обозначившейся во второй половине 90-х годов, к более
быстрому росту номинальной оплаты труда по сравнению с динамикой номиналь-
ных доходов как совокупности валовой прибыли и смешанных доходов.

Оценки теневой экономики в рамках методологии СПС (доля теневой и другой
официально не учитываемой деятельности в ВВП составляла примерно четверть)
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свидетельствовали о том, что в течение многих лет не произошло сколько-нибудь
заметного сокращения деятельности теневого сектора экономики, что негативно
влияло на общеэкономическую ситуацию, приводило к недобору налогов, уменьше-
нию доходной части бюджета страны. Это, в свою очередь, ограничивало возмож-
ности органов власти перераспределять и аккумулировать денежные средства для на-
правления их на цели финансирования экономических и социальных программ.

Доля в ВВП налогов на производство и импорт за вычетом субсидий характе-
ризует налоговую нагрузку, которую несут производители. Налоговая нагрузка в
России выросла заметно. Следует иметь в виду, что производители выплачивают
также текущие налоги на доходы, имущество и др. С их учетом «налоговое бремя»
производителей увеличивается и составляет в настоящее время в России около
одной пятой ВВП.

Анализ закономерностей образования цены покупателей, по данным межот-
раслевого баланса, показал, что налоги на продукты оказывали существенно мень-
шее влияние на удорожание продукции по сравнению с воздействием на конеч-
ные цены таких факторов, как повышение транспортных тарифов и торговая на-
ценка. Так, рыночная цена промышленных товаров формируется на 69% у
производителей, на 25% — у торговых посредников и транспортников, на 6% — за
счет государственных чистых налогов.

О масштабах перераспределительных процессов посредством реализации фун-
кций государственного управления свидетельствует отношение доходной части
бюджетной системы страны к ВВП. Поскольку бюджетные отношения характери-
зуются большим многообразием, показатели также отражают разные аспекты фор-
мирования и использования государственных финансов. На основе СНС возмо-
жен анализ проводившейся и прогнозируемой бюджетной, налоговой, кредитно-
денежной, социальной политики с целью принятия решений по государственному
регулированию в условиях развития рыночной экономики.

Важное значение имеют показатели, характеризующие отношение: собран-
ных налогов к ВВП, государственного долга к ВВП, сальдо по текущим операци-
ям платежного баланса к ВВП (см. табл. 55.4).

Таблица 55.4
Некоторые финансовые характеристики экономического процесса

Показатели

Бюджетный дефицит, млрд. руб.
В % к ВВП

Налоговые доходы, млрд.руб.
В % к ВВП

Обслуживание госдолга, млрд. руб.
В % к ВВП

Сальдо по текущим операциям платежного баланса, млрд. руб.
В % к ВВП

Прирост задолженности по различным ценным бумагам, млрд. руб.
В % к ВВП

Просроченная задолженность по выплате процентов за кредиты
«остальному миру», млрд. руб.
В % к ВВП ,

Изменение задолженности по зарплате, пенсиям, пособиям и
оплате коммунальных услуг, млрд. руб.
В % к ВВП

ВВП, млрд. руб.

1995 г.

-49100
3,1

364 300
22,4

27 978
1,8

35 400
2,3

25 000
1,6

14500

0,9

7600

0,5

1 540 500

1997 г.

-127 900
5,2

594 100
23,6

41 464
1,7

23 400
0,9

136 600
5,4

10100

0,4

-20500

-0,8

252 1900

1999 г.

-44,4
1,0

1007,5
22,2

190,0
4,2

23,7'
0,9'

4545,5



Данные показатели связаны с важными финансовыми аспектами экономи-
ческих процессов, по которым правительство должно принимать конкретные ре-
шения по налоговой системе, разработке политики валютного курса и внешних
заимствований. Например, отношение внешнего долга России к ВВП, составив-
шее в 1999 г., по некоторым опенкам, 111%, рассматривается как сигнал к приня-
тию кардинальных мер в области внешнего заимствования и погашения прошлых
долгов.

Большую аналитическую нагрузку имеют показатели доли государственных
расходов в объеме ВВП. В частности, этот показатель используется в эмпирическом
анализе зависимости экономического роста от госрасходов.

Мировая практика показывает, что страны с большой долей госрасходов в ВВП
развиваются медленнее, чем страны, ограничивающие эту долю. Сложнее устано-
вить причину и следствие: развиваются ли страны медленнее из-за того, что тратят-
ся слишком большие ресурсы на государственные нужды, включая управление, или
же из-за низких темпов экономического роста возрастает доля государственных рас-
ходов.

Как правило, когда доля госрасходов находится в интервале между 1/3 и 2/3
ВВП, не наблюдается однозначной зависимости (прямой или обратной) между эко-
номической динамикой и долей государственных расходов в ВВП. На экономичес-
кий рост в указанных условиях большое влияние могут оказать распределение госу-
дарственных расходов, величина и направленность денежных потоков, перспекти-
вы инвестирования, доверие населения и зарубежных инвесторов к проводимой
государством экономической политике. Именно такой случай наблюдается в Рос-
сии: доля государственных расходов в ВВП находится в указанных пределах.

Система национальных счетов вместе со смежными разделами экономичес-
кой статистики обеспечивает комплексной информацией органы государственно-
го управления для формирования ими экономической политики.

Таким образом, анализ показателей, исчисляемых в рамках СНС и смежных
разделов экономической статистики, является важным условием обоснованности
принимаемых решений по вопросам управления экономикой, а также хозяйствен-
ных решений, принимаемых предпринимательскими структурами.

Основные термины

Принципы формирования СНС
Институциональные сектора СНС
Система основных счетов СНС
Общая структура СНС
Переход к СНС в России

Основные пропорции воспроизводства в СНС
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Глава 56
Инвестиции в расширенном воспроизводстве

Коренная проблема переходной экономики — создание условий для устой-
чивого экономического роста. Преодоление спада и переход к экономическому
росту достигаются увеличением инвестиций в экономику и улучшением исполь-
зования имеющегося экономического потенциала. Решающее и долговременное
значение при этом имеют существенное увеличение инвестиций и повышение их
качества.

Содержание
инвестиций

и их формы

Инвестиции в экономике определяются с разных
позиций. В самом широком смысле — это вложение
капитала с целью получения дохода. С точки зрения
финансового подхода — это приобретение ценных

бумаг, вложения в них. Для финансирования инвестиций необходимо выделение
части сбережений, в силу чего инвестиции выступают отказом от текущего по-
требления во имя увеличения выпуска продукции и потребления в будущем.
С макроэкономической точки зрения инвестиции имеют более конкретный смысл:
они выступают как затраты на вложения в основные производственные фонды
(основной капитал), в жилищное строительство и в прирост запасов. Приобре-
тение ценных бумаг инвестированием, с макроэкономической точки зрения,
не является.

На различных фазах национального общественного воспроизводства процесс
инвестирования выступает по-разному: как процесс вложения средств; осуществ-
ление деятельности по созданию объектов инвестирования и, наконец, ввод в дей-
ствие вновь созданных фондов в различных сферах. В процессе инвестирования
переплетаются источники и задачи простого и расширенного воспроизводства,
возмещения и накопления, что порождает особые структурные выделения в инве-
стициях, их особые формы и разновидности. С точки зрения структуры народного
хозяйства инвестиции выступают в виде особого комплекса отраслей инвестици-
онной сферы, в котором ключевую роль играют капитальное строительство и про-
мышленность стройматериалов, отрасли машиностроения, ориентированные на
капитальное строительство.

В настоящее время в законодательстве и статистике России выделяются сле-
дующие характеристики инвестиций и инвестиционной деятельности.

Инвестиционная деятельность — это вложение инвестиций и совокупность
практических действий по их реализации.

Участниками инвестиционной деятельности могут быть как физические, так
и юридические лица, в том числе иностранные, а также государства и междуна-
родные организации.

Инвестор — это юридическое или физическое лицо, принимающее решение
и осуществляющее вложение собственных или заемных денежных, а также иных
привлеченных имущественных или интеллектуальных ценностей в инвестицион-
ный проект и обеспечивающее их целевое использование.

Различаются финансовые вложения и инвестиции в нефинансовые активы.
Инвестиции делятся по источникам вложения: на собственные и привлеченные;
по формам собственности: на отечественные и иностранные, государственные и
частные.

Финансовые вложения представляют собой вложения денежных средств, ма-
териальных и иных ценностей в ценные бумаги других юридических лиц, процент-
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ные облигации государственных и местных займов, уставные (складочные) капи-
талы других юридических лиц, созданных на территории страны, капитал пред-
приятий за рубежом и т.п., а также займов, предоставленных юридическому лицу
другим юридическим лицом.

Финансовые вложения, осуществленные предприятием, в зависимости от
срока погашения займов и кредитов подразделяются на долгосрочные (более одно-
го года) и краткосрочные (с получения доходов в течение года).

Инвестиции в нефинансовые активы — это инвестиции в основной капитал,
затраты на капитальный ремонт, инвестиции на приобретение земельных участ-
ков и объектов природопользования, инвестиции в нематериальные активы (па-
тенты, лицензии, программные продукты, научно-исследовательские и опытно-
конструкторские разработки и т. д.), на прирост запасов материальных оборотных
средств.

Инвестиции в основной капитал представляют собой совокупность затрат, на-
правленных на приобретение, создание и воспроизводство основных фондов (но-
вое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение
объектов, приобретение машин, оборудования, инструмента и инвентаря, на фор-
мирование основного стада, многолетние насаждения и т. д.).

Нематериальные активы — это патенты, лицензии, права пользования земель-
ными участками, объектами природопользования, авторские права, организаци-
онные расходы, торговые марки, товарные знаки, программные продукты, ноу-
хау и т. д.

Капитальный ремонт основных фондов (средств) подразделяется на капиталь-
ный ремонт оборудования, машин, транспортных средств, зданий и сооружений.

Инвестиции на прирост запасов материальных оборотных средств — это затра-
ты, которые слагаются из поступлений оборотных средств в запасы и их выбытия
и определяются как разница между поступлениями продукции в запасы и изъяти-
ями из них.

Источниками финансирования инвестиционного процесса являются соб-
ственные и привлеченные средства.

К собственным средствам относятся:
— прибыль, остающаяся в распоряжении предприятий и организаций;
— амортизация;
— накопления;
— суммы, выплачиваемые страховыми органами в виде возмещения ущерба,

и т. п.
В состав привлеченных средств входят:
— кредиты банков, средства от продажи акций, благотворительные и иные

взносы и средства;
— различные формы заемных средств, в том числе кредиты;
— средства из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации;
— средства внебюджетных фондов;
— иностранные инвестиции.
Инвестиции в основной капитал по своей технологической структуре слага-

ются из стоимости следующих видов работ и затрат: всех видов строительных ра-
бот; работ по монтажу оборудования, инструмента и инвентаря, машин и обору-
дования; прочих капитальных работ и затрат.

По направлениям воспроизводства основных фондов инвестиции в основной
капитал подразделяются на инвестиции, направляемые на новое строительство,
расширение, реконструкцию, техническое перевооружение действующих предпри-
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ятий и поддержание действующих мощностей.
Составной частью финансовых инвестиций и инвестиций в нефинансовые

активы являются иностранные инвестиции.

Особенности
инвестиционной
деятельности
в переходной
экономике

В условиях переходной экономики инвестиции и
инвестиционная сфера претерпели в России значи-
тельные изменения. Они отражают как радикальные
перемены в условиях общественного воспроизвод-
ства, так и кризисную ситуацию в экономике.

Переход от централизованной системы на ры-
ночные основы хозяйствования закономерно вызвал радикальный пересмотр ин-
вестиционной деятельности. Уход государства из данной сферы, вызвавший из-
менение практики финансирования капитального строительства и ориентацию на
расширение инвестиционной деятельности предприятий за счет собственных и за-
емных средств, чрезмерно высокое ожидание иностранных инвестиций, — все это
явилось решающими факторами, предопределившими изменение структуры, ис-
точников и объема инвестиционных затрат. В результате в инвестиционной дея-
тельности выявились следующие тенденции.

Во-первых, за годы реформирования экономики существенно изменилась
структура капитальных вложений за счет всех источников финансирования по
формам собственности. Так, если в 1992 г. доля государственной собственности
составляла 81%, муниципальной — 6%, смешанной (включая предприятия с ино-
странными инвестициями) — 10%, частной — 3%, то в 1999 г. структура капиталь-
ных вложений по формам собственности была уже принципиально иной: доля го-
сударственной собственности снизилась до 21,3%, муниципальной — до 4,7%, сме-
шанной российской собственности — увеличилась до 37,9%, а частной — до 25,9%.

Во-вторых, государство сократило свое участие в инвестиционной сфере.
Доля инвестиций в основные фонды, финансируемых за счет бюджета, снизилась
с 16,6% от общего объема инвестиций в 1992 г. до 6,6% в 1999 г.

В-третьих, серьезные изменения происходят в структуре источников финан-
сирования капитальных вложений: повышается доля средств негосударственного
сектора экономики; увеличивается объем средств населения, направляемых на ин-
дивидуальное жилищное строительство. В 1999 г. объем индивидуального жилищ-
ного строительства по сравнению с предыдущим годом возрос почти на 18%, а его
доля в общем объеме ввода жилья достигла почти 50%, что на 10 процентных пун-
ктов выше, чем в 1998 г.

Сохраняют свое значение основного источника капитальных вложений соб-
ственные средства предприятий. За годы реформирования экономики сформиро-
валась устойчивая тенденция децентрализации инвестиционного процесса — доля
этих средств постоянно увеличивается.

В-четвертых, в целом произошло определенное, хотя и недостаточное, уве-
личение иностранных инвестиций.

Противоречия кризисного развития российской экономики особенно болез-
ненно проявили себя в инвестиционной сфере, что нашло целый ряд острых про-
явлений. *

Во-первых, происходит опережающий по сравнению с общим падением про-
изводства спад в инвестиционной деятельности. В результате объем инвестиций в
1999 г. составил всего 23,4% от уровня 1990 г. Столь глубокое падение инвестиций в
экономику беспрецедентно и имеет серьезные последствия — подрыв условий не толь-
ко расширенного, но и простого воспроизводства, резкое отставание в совершенство-
вании капиталоемких отраслей и техническом перевооружении производства.
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Во-вторых, сокращается доля валового накопления в использованном ВВП.
Валовое накопление в целом по экономике показывает чистое приобретение ре-
зидентами товаров и слуг, произведенных или поступивших по импорту в текущем
периоде, но не потребленных в нем. Данный показатель включает накопление ос-
новного капитала, изменение запасов материальных оборотных средств и чистое
приобретение ценностей. В 1995 г. доля валового накопления в использованном
ВВП России составила 25,3%, в 1997 г. — 22,9%, в 1999 г. — 15,5%.

В-третьих, большие объемы недоинвестирования привели к возникновению
воспроизводственных проблем — образовалась значительная масса обесцененных
кризисом, физически и морально изношенных производственных фондов. Сред-
ний возраст машин и оборудования в промышленности (по крупным и средним
предприятиям) в 1998 г. превысил 17 лет, причем подавляющая часть фондов мо-
рально устарела и эксплуатируется за пределами сроков морального и физическо-
го износа. Около 45% фондов не отвечают современному техническому и техноло-
гическому уровню производства и превратились в фактор снижения его эффек-
тивности. Так, степень износа основных фондов (по крупным и средним
предприятиям) в целом по народному хозяйству на начало 1999 г., составила 43,5%,
в промышленности — 52,9%, в сельском хозяйстве — 48,8%, в строительстве —
40,7%, в том числе степень износа машин и оборудования составила в промыш-
ленности 68,1%, в сельском хозяйстве — 66,9%, в строительстве — 65,3%.

В 1999 г. коэффициент обновления основных фондов (отношение стоимости
основных фондов, введенных в действие в течение года, к стоимости основных
фондов на конец года, в процентах) составил 2%, а коэффициент выбытия основ-
ных фондов (отношение ликвидированных за год основных фондов к их наличию
на начало года, в процентах) — 3%.

В-четвертых, технологическая структура капитальных вложений не способ-
ствует процессам обновления фондов. Доля затрат на оборудование имеет тенден-
цию к уменьшению.

В-пятых, углубилась дифференциация регионов по их инвестиционной ак-
тивности.

В-шестых, высокие инвестиционные риски в результате завышенной цены
инвестиционных ресурсов по сравнению с инфляцией и низкая норма рентабель-
ности все еще делают недоступными инвестиции для реального сектора экономи-
ки. Вложения в реальный сектор являются малопривлекательными для банковс-
кого капитала и других финансовых институтов. Потенциальные инвесторы пред-
почитают работать на рынке «коротких» денег и вкладывать финансовые средства
в более надежные и доходные активы. Положение в инвестиционной сфере также
усугубляется низкими темпами реструктуризации банковской системы. Ставка
рефинансирования все еще несопоставима с уровнем рентабельности (прибыль-
ности) подавляющего большинства организаций реального сектора экономики.
Это обусловливает недоступность привлечения заемных средств и, помимо других
факторов, мотивацию предприятий в части инвестиционной деятельности только
на поддержание и частичную замену устаревшего производственного аппарата за
счет ограниченных собственных финансовых ресурсов. В процессе активизации
инвестиционной деятельности практически не задействованы банковская систе-
ма и фондовый рынок. Удельный вес указанных секторов экономики в источни-
ках финансирования инвестиций в основной капитал крайне незначителен и не
превышает в настоящее время 5%.

В 1999 и в 2000 гг. произошел позитивный сдвиг в динамике инвестиций.
Впервые за годы кризиса было зафиксировано постепенное их увеличение на об-
щем фоне оживления производства. Закреплению указанной тенденции противо-
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действуют высокий государственный долг, высокий уровень кредиторской задол-
женности предприятий, значительный вывоз капитала из страны и ряд других фак-
торов. Однако сложившаяся к настоящему времени макроэкономическая ситуа-
ция способствует созданию благоприятных условий для оживления инвестицион-
ного процесса: существенно снизилась инфляция, которая составила в 1999 г.
36,5% по сравнению с 84,4% в 1998 г.; стабилизируется национальная валюта; рас-
тет производство в реальном секторе экономики.

Активизации инвестиционного процесса будут способствовать сокращение
доли средств, отвлекаемых с внутреннего рынка для покрытия дефицита государ-
ственного бюджета; предоставление государством гарантий по возврату части за-
емных средств с целью расширения источников финансирования; участие госу-
дарства в кредитовании инвестиционных проектов на основе разделения риска с
инвестором и другими кредиторами; применение механизма санации и банкрот-
ства предприятий для наиболее эффективного использования накоплений.

В условиях относительной финансовой стабилизации меняют свое отно-
шение к инвестиционной деятельности и российские коммерческие банки. Они
начинают вкладывать деньги в наиболее перспективные отрасли экономики, вы-
бирая проекты с коротким сроком окупаемости. Предпочтение отдается проек-
там в области энергетики, машиностроения, электроники и переработки сель-
хозпродукции.

Среди факторов, которые могут способствовать устойчивому закреплению
наметившейся позитивной тенденции и оживлению активности в инвестицион-
ной сфере, можно выделить:

• улучшение макроэкономической конъюнктуры и инвестиционного кли-
мата для отечественных и иностранных инвесторов, обеспечение роста
инвестиционной активности частного сектора и сектора смешанной фор-
мы собственности. Для этого особое значение имеют стабилизация инф-
ляции на низком уровне, снижение процента за долгосрочный банковс-
кий кредит;

• развитие системы государственной поддержки инвестиционной сферы,
что предполагает предоставление гарантий, обеспечение прав инвесторов,
защиту их собственности;

• развитие организационно-правовых условий для целевого использования
амортизации, создание налоговых стимулов для капитализации прибыли и
переливов капитала для страхования инвестиций, развитие ипотеки и т. д.;

• меры для предотвращения утечки капитала за рубеж и создание условий
для возврата отечественного капитала в страну;

• стимулирование привлечения иностранных инвестиций.

Пути
совершенствования
инвестиционной
деятельности

Улучшению инвестиционной деятельности должно
способствовать изменение в организации и управ-
лении инвестициями и инвестиционной сферой
в целом.

Размещение инвестиций на конкурсной основе.
Концепция новой инвестиционной политики предусматривает переход от распре-
деления государственных инвестиций на производственные цели к их размеще-
нию на конкурсной основе.

Бюджетные средства, размещаемые на конкурсной основе, выделяются для
финансирования высокоэффективных проектов. Основными целями конкурсно-
го размещения централизованных инвестиционных ресурсов являются стимули-
рование инвестиционной активности, привлечение средств частных и отечествен-



718 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

ных инвесторов в развитие производства, повышение технического уровня и кон-
курентоспособности продукции.

Участниками инвестиционного процесса являются юридические или физи-
ческие лица, выступающие в качестве претендентов на получение государствен-
ной поддержки по конкретному инвестиционному проекту. Предусматриваются
следующие формы государственной поддержки инвестиционных проектов:

• выделение централизованных инвестиционных ресурсов на возвратной и
платной основе для финансирования расходов по реализации инвестици-
онных проектов (ресурсы выделяются на срок два года с момента их полу-
чения и уплатой в этот же срок процентов за пользование кредитом. Про-
центная ставка за пользование кредитом определена в размере 1/2 ставки
рефинансирования Банка России);

• предоставление государственных инвестиционных ресурсов на условиях
закрепления в государственной собственности части акций вновь созда-
ваемых акционерных обществ. Акции реализуются на рынке ценных бу-
маг по истечении двух лет с начала получения прибыли от реализации про-
екта. Выручка от реализации акций направляется в доход государства;

• предоставление государственных гарантий по возмещению за счет цент-
рализованных средств части вложенных инвестором финансовых ресур-
сов. Гарантии предоставляются в случае срыва выполнения инвестицион-
ного проекта не по вине инвестора.

При предоставлении государственных гарантий для реализации инвестици-
онных проектов приоритетными являются предприятия, полностью выполняю-
щие текущие обязательства перед федеральным бюджетом и государственными
внебюджетными фондами.

Бюджет развития. Важным инструментом государственной инвестиционной
политики, направленной на экономический рост и структурную перестройку, яв-
ляется бюджет развития, впервые выделенный в составе федерального бюджета в
1997 г. и предназначенный для активизации инвестиционной деятельности.

Бюджет развития является специальным инструментом государственного
стимулирования привлечения средств частных инвесторов и инвестиционных ин-
ститутов в высокоэффективные проекты — победители инвестиционного конкур-
са, по которым осуществляется государственная поддержка в форме предоставле-
ния на возвратной, платной и срочной основе денежных средств.

Одновременно бюджет развития предусматривает наличие механизма госу-
дарственных гарантий, предоставляемых российским инвесторам под инвестици-
онные проекты, размещаемые на конкурсной основе, а также механизм привлече-
ния дополнительного кредитования инвестиционных проектов.

В механизм реализации бюджета развития заложены такие принципы, как
высокая экономическая эффективность осуществляемых инвестиционных проек-
тов, исключительно долевой характер их финансирования и разделение риска го-
сударства с инвестором.

Построение бюджета развития базируется на следующих основных положе-
ниях:

— использование заемных средств для финансирования инвестиционных
проектов, эффективность которых гарантирует возврат заемных средств;

— отделение финансирования исполнения бюджета развития от текущего
бюджета;

— гарантирование непрерывности финансирования;
— создание механизма реализации бюджета развития, позволяющего инду-

цировать инвестиции через механизм гарантий, предоставляемых на конкурсной
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основе инвесторам в пользу кредитующих банков, и путем наделения органа уп-
равления бюджетом развития, собственными средствами.

Эффективность использования средств бюджета развития обеспечивается
конкурсным отбором финансируемых проектов и надежностью вложения финан-
совых средств. Реализация бюджета развития осуществляется на основе принципа
проектного финансирования.

Обязательным условием является участие инвестора в реализации проекта
собственными средствами, которые должны составлять не менее 20%.

Государство за счет средств бюджета развития дает гарантии коммерческому
банку на финансирование инвестиционного проекта в размере до 40% ссужаемых
инвестору средств. Такое ограничение предопределяется необходимостью адекват-
ной ответственности банка за выбор клиента и проверку экономической эффек-
тивности проекта.

Активизация инвестиционного процесса. Активизации инвестиционного про-
цесса будет способствовать развитие законодательной базы инвестиционной дея-
тельности в условиях формирования рыночных механизмов.

Осуществление радикальных рыночных реформ началось в России в услови-
ях нормативно-правового «вакуума» и отсутствия законодательной базы в инвес-
тиционной сфере.

За последние годы в основном создана взаимосвязанная система нормативно-
правовых актов, регулирующих инвестиционную сферу в условиях перехода на ры-
ночные механизмы хозяйствования. В конце 1998 — начале 1999 г. были приняты
основополагающие законодательные акты в инвестиционной сфере. Вступили в силу
федеральные законы «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации,
осуществляемой в форме капитальных вложений», «О бюджете развития Российс-
кой Федерации», «О лизинге», «Об ипотеке (залоге недвижимости)».

Так, 25 февраля 1999 г. был принят Федеральный закон «Об инвестиционной
деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вло-
жений» № 39-ФЗ. Этот закон определяет правовые основы инвестиционной дея-
тельности и является важнейшим в создании нормативно-законодательной среды в
инвестиционной сфере, обеспечивающей развитие предпринимательства и рыноч-
ных отношений. Законом предусматриваются равные права, гарантии и защита ин-
вестиций для всех инвесторов, как отечественных, так и иностранных.

Дополнительные возможности для развития инвестиционной сферы создает
Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон
«Об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложе-
ний» от 2 января 2000 г. № 22-ФЗ. Закон создает правовые основы стабильного осу-
ществления отечественными и иностранными инвесторами инвестиционной дея-
тельности в форме капитальных вложений. Суть принятого закона в том, чтобы рас-
пространить на российских инвесторов положение, согласно которому
отечественным и иностранным инвесторам, осуществляющим реализацию приори-
тетного инвестиционного проекта на территории России, предоставляются гаран-
тии от неблагоприятного изменения налогового законодательства.

Высокие инвестиционные риски, дефицит накоплений у предприятий, вы-
сокая стоимость кредитных ресурсов предопределяют необходимость стимулиро-
вания инвестиционной деятельности. Действующая система стимулов в инвести-
ционной сфере российской экономики носит в основном фискальный характер,
реализуясь, как правило, в форме налоговых и таможенных льгот.

Основными направлениями развития системы стимулирования инвестици-
онной активности являются:

— предоставление бюджетных средств негосударственным структурам на воз-
вратной основе;

— реализация принципа права собственности (рассматриваются государ-
ственные, муниципальные и частные инвесторы), по которому из федерального
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бюджета выделяются капитальные вложения на развитие федеральной собствен-
ности, а из муниципального бюджета — на развитие муниципальной;

— равенство прав инвесторов — гарантии прав и защиты инвестиций незави-
симо от форм собственности предоставляются для всех инвесторов, как частных,
в том числе иностранных, так и муниципальных и государственных.

В целях стимулирования инвестиционной деятельности и ослабления налого-
вого бремени инвесторов принят Федеральный закон «О внесении изменений в За-
кон Российской Федерации «О налоге на прибыль предприятий и организаций» от
31 марта 1999 г. № 62-ФЗ, который предусматривает дополнительные льготы по на-
логообложению прибыли, связанной с осуществлением капитальных вложений.
Согласно закону не подлежит налогообложению прибыль, полученная от вновь со-
зданного производства (за исключением производств, созданных в рамках торго-
вой, снабженческо-сбытовой и посреднической деятельности), на период его оку-
паемости, но не свыше трех лет.

Развитие инвестиционной сферы во многом будет предопределяться также
созданием налоговых стимулов для инвестиций в ходе налоговой реформы.

Для создания благоприятного инвестиционного климата в части налоговой
политики важное значение могут иметь:

— снятие действующих ограничений (50%) по налогообложению реинвести-
руемой прибыли;

— предоставление «налоговых каникул» на срок от 3 до 5 лет предприятиям,
внедряющим принципиально новые технологии, машины и оборудование для их
технического оснащения;

— освобождение от НДС, уплаты таможенных платежей на импортируемое
(не конкурирующее с отечественным) технологическое оборудование для внедре-
ния новых технологий;

— установление для предприятий, осуществляющих технологическую модер-
низацию производства, повышенного коэффициента ускоренной амортизации
машин и технологического оборудования, вводимых и используемых в рамках но-
вых технологий.

Большое значение для активизации инвестиционного процесса имеет поли-
тика использования амортизации основного капитала. Для повышения роли амор-
тизации в укреплении производственного потенциала следует особо отметить не-
обходимость:

— устранить противоречия нормативно-правовой базы с реальными эконо-
мическими условиями воспроизводства капитала;

— пересмотреть нормы амортизации адекватно современным срокам службы
техники;

— значительно сократить количество амортизационных норм;
— расширить методы начисления амортизации путем использования наряду

с традиционным — линейным — нелинейных методов. Это позволит предприяти-
ям концентрировать амортизационные ресурсы в периоды наибольшей потребно-
сти в них;

— расширить применение ускоренной амортизации, предоставив предприя-
тиям право самостоятельного выбора методов ее начисления по всем видам ос-
новных фондов независимо от времени ввода их в эксплуатацию;

— совершенствовать методики оценки основных фондов и определения на ее
основе реальной стоимости амортизируемого имущества;

— ввести порядок, при котором амортизация должна использоваться строго
по целевому назначению, в противном случае она включается в налогооблагае-
мую базу.
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Для инвестиционной поддержки малого бизнеса новой амортизационной
политикой предусматриваются более широкие возможности ускоренного списа-
ния основного капитала. Однако реальный эффект от новой амортизационной
политики может быть получен только в случае использования амортизационных
средств на инвестиционные нужды, а не на цели текущей хозяйственной деятель-
ности.

Эффективным механизмом развития инвестиционной деятельности должен
стать лизинг — долгосрочная специфическая аренда машин, оборудования, транс-
портных средств и другого движимого и недвижимого имущества производствен-
ного назначения. В отличие от обычной аренды в нем участвуют, как правило, не
два, а три и более субъектов: производитель (поставщик) оборудования, лизинго-
вая компания, лизингополучатель (пользователь). Среди участников могут быть
банки, страховые компании, посредники, гаранты и другие физические лица.

Гражданский кодекс Российской Федерации определяет лизинг как финан-
совую аренду. Содержание лизинга состоит в том, что между сторонами отноше-
ний заключается договор финансовой аренды (договор лизинга), в соответствии с
которым одна из сторон — арендодатель — обязуется приобрести в собственность
указанное другой стороной — арендатором — имущество у определенного им про-
давца и предоставить арендатору это имущество за плату во временное владение и
использование для предпринимательских целей. При этом арендодатель не несет
ответственности за выбор предмета аренды и продавца. Договором финансовой
аренды может быть также предусмотрено, что выбор продавца и приобретенного
им имущества осуществляется арендодателем.

Имущество, переданное в лизинг, в течение всего срока действия договора
лизинга является собственностью лизингодателя, за исключением имущества,
приобретаемого за счет бюджетных средств. Условия постановки лизингового иму-
щества на баланс лизингодателя или лизингополучателя определяются по согла-
сованию между сторонами договора лизинга.

Ко всем видам движимого имущества, составляющего объект финансового
лизинга и относимого к активной части основных фондов, может применяться, в
соответствии с условиями договора лизинга, механизм ускоренной амортизации с
коэффициентом не выше трех.

Доходом лизингодателя является разница между общей суммой лизинговых
платежей, получаемых лизингодателем от лизингополучателя, и суммой, возме-
щающей стоимость лизингового имущества.

Различают прямой лизинг, при котором собственник имущества самостоятель-
но, без посредников, сдает объект в лизинг; косвенный лизинг, когда передача иму-
щества в лизинг осуществляется через одного или нескольких посредников; и воз-
вратный лизинг, когда собственник имущества (производитель) продает его своему
будущему лизингодателю, а затем получает его в долгосрочную аренду.

Результатом правовой регламентации лизинга стало значительное увеличе-
ние инвестиционной активности на лизинговом рынке. По состоянию на 1 янва-
ря 1999 г. лицензии на право ведения лизинговой деятельности получили 1278 ком-
паний, в том числе 108 компаний — нерезидентов Российской Федерации.

Дополнительным условием привлечения инвестиций в реальный сектор эко-
номики является использование государственных активов в процессе приватизации.
Согласно концепции управления государственным имуществом и приватизации в
Российской Федерации* одобренной постановлением Правительства Российской
Федерации от 9 сентября 1999 г., цели и задачи управления акциями (долями), на-
ходящимися в федеральной собственности, предполагают реализацию мероприя-
тий, обеспечивающих:
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— использование акций, находящихся в государственной собственности, в
качестве обеспечения инвестиций или кредитов, направляемых на реализацию це-
левых проектов;

— использование акций для привлечения инвестиций в вертикально-интег-
рированные структуры (в качестве обеспечения выступают акции, внесенные в ус-
тавный капитал интегрированной структуры); '

— привлечение эффективного собственника, приобретающего акции в про-
цессе приватизации с условием инвестирования в предприятие;

— повышение инвестиционной привлекательности предприятий для отече-
ственных и иностранных инвесторов за счет сокращения доли участия государ-
ства в уставном капитале.

Если в отношении объекта приватизации его покупателю необходимо выпол-
нить определенные инвестиционные и (или) социальные условия, государствен-
ное имущество продается на коммерческом конкурсе. Право приобретения объек-
та приватизации принадлежит тому покупателю, который предложит наиболее
высокую цену за приватизируемый объект при условии выполнения таким поку-
пателем инвестиционных и (или) социальных условий.

Формирование благоприятного инвестиционного климата во многом опи-
рается на проведение активной государственной микроэкономической политики.
В этой связи важное значение имеют реструктуризация неэффективно работа-
ющих производств, ускоренный вывод и замена устаревших технологий и обес-
цененного кризисом капитала.

В части освобождения предприятий от избыточного капитала с целью созда-
ния благоприятного инвестиционного климата следует ввести упрощенный поря-
док вывода из оборота неиспользуемых активов с освобождением их от налогооб-
ложения и амортизационных начислений. С этой целью необходимо разработать
нормативные акты, регулирующие определение объемов излишнего и неисполь-
зуемого оборудования; определение структуры такого оборудования в разрезе от-
раслей и регионов; порядка реализации такого оборудования, сдачи его в аренду
или предоставления по лизингу; повышение заинтересованности субъектов мало-
го и среднего бизнеса в использовании высвобождаемого оборудования; сдачу в
аренду свободных площадей предприятий.

Развитию инвестиционной деятельности будет содействовать становление
общероссийской системы жилищного ипотечного кредитования, формирование
вторичного рынка ипотечных кредитов для привлечения в сферу банковского кре-
дитования долгосрочных внебюджетных финансовых ресурсов.

Повышение заинтересованности банков в выдаче долгосрочных ипотечных
жилищных кредитов будет обеспечено деятельностью Агентства по ипотечному
жилищному кредитованию, которое создается для формирования надежных стан-
дартов и процедур ипотечного жилищного кредитования населения и привлече-
ния кредитных ресурсов в эту сферу банковского кредитования.

Несмотря на принятые нормативно-правовые акты, обеспечивающие разви-
тие ипотечного кредитования, масштабного становления этого направления жи-
лищного строительства еще не достигнуто. Главными сдерживающими фактора-
ми продолжают оставаться низкий платежеспособный спрос населения, а также
отсутствие первоначальных средств для «включения» системы ипотечного креди-
тования.

Важное значение для развития инвестиционного процесса имеет создание
системы страхования имущества, залога и государственных гарантий. В настоящее
время в стране не получило должного развития страхование имущества, особенно
крупными предприятиями. Развитию имущественного страхования препятствуют
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финансовая слабость российских страховых компаний, а также ограничения по
отнесению названных затрат на себестоимость продукции, так как согласно суще-
ствующему порядку эти платежи могут составлять не более 1% стоимости объема
реализуемой продукции. Реальное предоставление гарантий достигается посред-
ством развития гарантийно-залоговых фондов частными инвесторами.

Иностранные
инвестиции
и их формы

Важным фактором обеспечения структурной пере-
стройки и экономического роста российской эконо-
мики являются иностранные инвестиции.

Их приток способствует повышению техничес-
кого уровня производства, совершенствованию управления, большей интеграции
экономики нашей страны в мировое хозяйство.

Под иностранными инвестициями в российскую экономику понимаются все
виды вложения имущественных и интеллектуальных ценностей зарубежными ин-
весторами, а также зарубежными филиалами российских юридических лиц в
объекты предпринимательской и других видов деятельности с целью получения
прибыли.

Иностранный капитал может вкладываться в виде денежных средств, паев,
акций и других ценных бумаг, кредитов, технологий, машин, оборудования, ли-
цензий, любого другого имущества, интеллектуальных ценностей и прочее.

К иностранным инвестициям относятся приобретение иностранным инвес-
тором в полную или частичную собственность предприятий и организаций, взно-
сы в уставный (складочный) капитал коммерческих организаций с иностранны-
ми инвестициями, покупка акций и прочих ценных бумаг, кредиты юридичес-
ким и физическим лицам, а также банковские вклады и приобретение
недвижимости.

Стоимость инвестиций (кроме денежных средств) оценивается по согласо-
ванной между продавцом и покупателем рыночной цене на соответствующую дату.

Иностранные инвестиции осуществляются путем:
— создания российского юридического лица совместно с российскими и дру-

гими иностранными инвесторами, либо полностью принадлежащего иностранному
инвестору;

— создания на территории России филиалов иностранных юридических лиц;
— осуществления инвестиционной деятельности иностранными физически-

ми лицами без образования юридического лица;
— приобретения доли участия (вклада) в уставном (складочном) капитале дей-

ствующего юридического лица;
— приобретения вещных прав на недвижимое имущество в соответствии с рос-

сийским законодательством;
— приобретения ценных государственных бумаг и ценных бумаг российских

юридических лиц, кроме акций;
— приобретения для целей инвестиционной деятельности иного имущества, в

том числе прав собственности на приватизируемое государственное и муниципаль-
ное имущество, или имущественных прав на интеллектуальную собственность;

— предоставления инвестиционного кредита, в том числе в натуральной фор-
ме, для финансирования инвестиционных проектов;

— осуществления лизинговой деятельности на территории России в форме
финансового лизинга.

В составе иностранных инвестиций выделяют три формы: прямые, портфель-
ные и прочие инвестиции.

Прямые инвестиции — это вложения иностранного капитала, сделанные пря-
мыми инвесторами, т.е. юридическими или физическими лицами, полностью вла-
деющими предприятием или контролирующими не менее 10% доли, долей (вкла-
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да) в уставном (складочном) капитале созданной или вновь создаваемой на терри-
тории Российской Федерации коммерческой организации в форме хозяйственно-
го товарищества или общества в соответствии с гражданским законодательством
Российской Федерации.

В составе прямых инвестиций выделяются:
— взносы в уставный капитал (полный взноз или часть уставного (складочно-

го) капитала, фактически внесенная зарубежными совладельцами предприятия;
материальные и нематериальные активы, осуществленные в виде недвижимости,
оборудования, товаров и т. п. и в виде денежных средств, то есть взносы, сделанные
в денежной форме);

— финансовый лизинг (осуществление лизинговой деятельности иностранным
юридическим лицом на территории Российской Федерации в форме предоставле-
ния услуг по финансовому лизингу имущества российским организациям);

— кредиты, полученные от зарубежных совладельцев предприятия;
— прочие прямые инвестиции (дополнительная покупка акций соучредителя-

ми, оборудование, переданное прямым инвестором предприятию помимо взносов в
уставный (складочный) капитал и т. п.).

Портфельные инвестиции — это вложения иностранного капитала, сделан-
ные иностранными инвесторами в объеме менее 10% доли, долей (вклада) в устав-
ном (складочном) капитале коммерческой организации с иностранными инвес-
тициями, не дающие право вкладчикам на управление предприятием, а также ак-
ции, облигации, векселя и другие ценные долговые бумаги собственного и
заемного капитала.

Прочие инвестиции — это инвестиции, которые не подпадают под определе-
ние прямых или портфельных инвестиций.

В составе прочих инвестиций выделяются:
— торговые кредиты (оплата импорта или экспорта товаров и услуг и предос-

тавление кредитов для осуществления экспортных или импортных операций);
— прочие кредиты (различные кредиты, кроме торговых, полученные не от

прямых инвесторов. В их составе выделяются кредиты, полученные от международ-
ных финансовых организаций: Всемирного банка, Международного валютного фон-
да, Европейского банка реконструкции и развития и т. п.);

— кредиты правительств иностранных государств под гарантии Правительства
Российской Федерации;

— банковские вклады: собственные счета зарубежных юридических лиц в рос-
сийских банках (инвестиции в Россию из-за рубежа) и российских юридических лиц
в зарубежных банках (инвестиции из России за рубеж);

— прочее (сюда входят все не отраженные выше финансовые активы и пасси-
вы, например, дебиторская и кредиторская задолженность, относящаяся к просро-
ченным ссудным платежам, невыплаченной заработной плате, неуплаченным нало-
гам).

Иностранными инвесторами по российскому законодательству могут быть:
иностранные юридические лица; иностранные организации, не являющиеся юри-
дическими лицами; иностранные граждане; лица без гражданства, постоянно про-
живающие за пределами Российской Федерации; международные организации;
иностранные государства.

Иностранные инвестиции пользуются полной и безусловной правовой защи-
той, которая обеспечивается законодательством Российской Федерации и между-
народными договорами, действующими на территории России.

Законодательство определяет основные гарантии прав иностранных инвес-
торов на вложенный капитал и получаемые от него доходы и прибыль, условия
предпринимательской деятельности иностранных инвесторов, а также предусмат-
ривает полную и безусловную защиту прав и интересов деятельности иностран-
ных инвесторов на территории Российской Федерации.
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Иностранный инвестор после уплаты предусмотренных законодательством
Российской Федерации налогов и сборов имеет право на свободное использова-
ние доходов и прибыли на территории Российской Федерации. Они могут быть
использованы для реинвестирования или иных, не противоречащих российскому
законодательству целей, либо беспрепятственно переведены за пределы Российс-
кой Федерации.

В соответствии с действующим законодательством иностранным инвесторам
предоставляется национальный режим для деятельности коммерческих организаций
с их капиталом, то есть правовой режим, не менее благоприятный, чем тот, который
предоставляется отечественным инвесторам и организациям.

Изъятия из национального режима, как улучшающие, так и ухудшающие ус-
ловия инвестирования и ведения иностранными инвесторами предпринимательс-
кой деятельности, могут быть установлены только федеральными законами и в той
мере, в какой это необходимо для защиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства.

Российским законодательством предусмотрены стабильность условий хозяй-
ственной деятельности для иностранного инвестора, осуществляющего инвести-
ционный проект, гарантии от неблагоприятного изменения законодательства Рос-
сийской Федерации. Установлено, что иностранные инвестиции не подлежат на-
ционализации и не могут быть подвергнуты реквизиции или конфискации, кроме
как в исключительных, предусмотренных законодательными актами случаях, ког-
да эти меры принимаются в общественных интересах. В случаях национализации
или реквизиции иностранному инвестору выплачивается быстрая, адекватная и
эффективная компенсация.

В качестве дополнительной гарантии иностранным инвесторам предостав-
ляется право отстаивать свои права, обращаясь в международные арбитражные
органы, решения которых являются обязательными для исполнения на террито-
рии России. Такое положение является одной из наиболее надежных гарантий
иностранных инвестиций в Российской Федерации.

Рассмотрение возможных претензий зарубежных партнеров по их деятельно-
сти на территории Российской Федерации и принятие соответствующих решений
по защите прав и интересов инвесторов осуществляется Государственной комис-
сией по защите прав инвесторов на финансовом и фондовом рынках России.

Динамика иностранных инвестиций в России в период с 1991 по 1999 гг. ха-
рактеризовалась заметной неустойчивостью. Она развивалась в условиях глубоко-
го экономического кризиса, продолжительного спада валового внутреннего про-
дукта и промышленного производства, усугубляемого бюджетным и инвестици-
онным кризисами.

По общемировым масштабам приток иностранных инвестиций в российскую
экономику после 1991 г. незначителен. В 1998 г. при общем объеме мировых пря-
мых иностранных инвестиций в сумме 644 млрд. долл. на страны Центральной и
Восточной Европы, включая Россию, приходилось всего 17,5 млрд. долл. (Рос-
сия — 3, 36 млрд. долл.).

Общий объем накопленных иностранных инвестиций в России на 1 января
2000 г. составил 29,25 млрд. долл., в том числе прямых инвестиций — 12,76 млрд. долл.,
портфельных инвестиций — 309 млн. долл. и прочих инвестиций — 16,2 млрд. долл.
При этом за 199*) г. в экономику России было привлечено 9,56 млрд. долл. иностран-
ных инвестиций, что составляет 81,2% к объему за 1998 г. При этом объем прямых
иностранных инвестиций составил 4,26 млрд. долл., что на 26,7% превышает их
объем за 1998 г., объем портфельных инвестиций — 31 млн. долл., или 16,2%
к 1998 г., а объем прочих инвестиций — 5,27 млрд. долл., или 64,1% к 1998 г.

Наибольший вклад в объем накопленных иностранных инвестиций в эконо-
мику России осуществили: Германия, США, Великобритания, Кипр, Франция, Ни-



726 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

дерланды, Италия, Швейцария, Швеция, Япония. Инвестиции этих 10 стран со-
ставляют 89,3% от объема всех накопленных инвестиций и около 83,6% от объема
накопленных прямых инвестиций.

В 1999 г. наибольший объем иностранных инвестиций был привлечен в про-
мышленность (почти 4,9 млрд. долл., или 51%), торговлю и общественное питание
(около 1,6 млрд. долл., или 17%), управление (почти 1,5 млрд. долл., или 15,5%) и
транспорт (521 млн.долл., или 5,5%). ,

В промышленности приоритетными для иностранных инвесторов являются
топливная промышленность, на долю которой приходится 17,8%; пищевая промыш-
ленность — 14,8%; черная металлургия — 5,4%; цветная металлургия — 4,3%; маши-
ностроение и металлообработка — 4,1%.

В 1999 г. прямые иностранные инвестиции направлялись в основном в топ-
ливную промышленность, пищевую промышленность, торговлю и общественное
питание и транспорт.

Основной объем иностранных инвестиций приходится на г. Москву, Сахалин-
скую и Тюменскую области, Республику Татарстан, Московскую область, г. Санкт-
Петербург, Краснодарский край, Республику Коми, Нижегородскую и Иркутскую
области. В эти регионы привлечено около 78% от общего объема накопленных ин-
вестиций и более 75% от объема прямых инвестиций.

В настоящее время в Единый государственный реестр России внесено 82 тыс.
коммерческих организаций с иностранными инвестициями. Процесс привлечения
иностранного капитала в российскую экономику в определенной степени предоп-
ределяется заинтересованностью в реализации крупных инвестиционных проектов,
что в свою очередь предусматривает участие крупного иностранного капитала. В
этой связи необходимо отметить участие в инвестиционном процессе экономики
России крупных транснациональных компаний (ТНК). По некоторым оценкам, в
конце 90-х годов в России занимались предпринимательской деятельностью 75 из
100 крупнейших ТНК мира, в том числе 22 американских корпорации, 16 японских,
9 германских, по 8 французских и английских, 4 швейцарских и др.

В целом приток прямых иностранных инвестиций в Россию за 90-е годы ос-
тается еще на недостаточном уровне. Он не отвечает основным показателям, ха-
рактеризующим экономику России: объему производства и емкости националь-
ного рынка, обеспеченности полезными ископаемыми и природными ресурсами,
наличию квалифицированной и дешевой рабочей силы и др.

Регулирование
привлечения
иностранных
инвестиций

Для активизации притока иностранных инвестиций
в российскую экономику необходимы восстановле-
ние доверия иностранных инвесторов к России,
улучшение ее положения на мировых рынках капи-
тала, создание благоприятного инвестиционного

климата, развитие системы стимулирования иностранных инвесторов, осуществ-
ляющих инвестирование в реальный сектор экономики, устранение барьеров на
пути иностранных инвестиций и принятие общепризнанных стандартов в сфере
международного инвестиционного сотрудничества.

Создание благоприятного инвестиционного климата в значительной мере ре-
шается путем развития нормативно-правовых основ государственного регулирования
иностранных инвестиций. Оно осуществляется по двум направлениям: совершен-
ствования российского законодательства в сфере международного инвестиционно-
го сотрудничества и заключения международных договоров о поощрении и взаим-
ной защите капиталовложений и об избежании двойного налогообложения.

В России осуществлен ряд мероприятий по развитию законодательства и ин-
формационного обеспечения иностранных инвесторов, улучшению налогового,
таможенного и валютного регулирования, правовому обеспечению участия стра-
ны в международном инвестиционном сотрудничестве.
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• особом порядке налогообложения, при котором уплата налогов и сборов
заменяется разделом продукции между государством, субъектом Российс-
кой Федерации и инвестором, за исключением налога на прибыль и пла-
тежей за пользование недрами;

• предоставлении государственных гарантий стабильности условий хозяй-
ственной деятельности инвесторов на весь период действия соглашения о
разделе продукции независимо от изменения российского законодатель-
ства.

Участниками соглашения о разделе продукции являются: государство, от име-
ни которого выступает Правительство Российской Федерации; орган исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен
предоставляемый в пользование участок недр; инвесторы — граждане Российской
Федерации, иностранные граждане, юридические лица (российские и иностран-
ные), объединение юридических лиц.

В процессе хозяйственной деятельности инвестор уплачивает налог на при-
быль, платежи за пользование недрами и другие платежи.

Приняты девять федеральных законов об участках недр, право пользования
которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции. Они позволя-
ют развернуть деятельность по реализации на территории Российской Федерации
широкомасштабных инвестиционных проектов в отраслях добывающей промыш-
ленности, а также приступить к реализации новых проектов на условиях соглаше-
ний о разделе продукции, предусмотренных указанными законодательными актами
по участкам недр.

В настоящее время на условиях соглашений разрабатываются и подготавлива-
ются к разработке 22 месторождения и участка недр. Крупными проектами, опреде-
ляющими приток инвестиций на основе соглашений о разделе продукции, являют-
ся три крупномасштабных проекта: «Сахалин-1, «Сахалин-2» и разработка Харья-
гинского месторождения нефти. Общий объем намечаемых к привлечению
иностранных инвестиций на период 2000—2002 гг. составляет около 3 млрд. долл.

Одной из эффективных форм привлечения крупномасштабных иностранных
инвестиций является инвестиционное соглашение. Работа иностранных инвесторов
по реализации инвестиционных соглашений регулируется Положением о порядке
заключения и реализации инвестиционных соглашений и приложениями к нему.

Инвестиционное соглашение заключается между Министерством экономи-
ческого развития и торговли России и иностранной компанией, осуществившей
вклад в уставный капитал российской коммерческой организации с иностранны-
ми инвестициями в сумме, эквивалентной не менее 10 млн. долл., и инвестирую-
щей иностранные прямые инвестиции в отрасли материального производства рос-
сийской экономики в сумме, эквивалентной не менее 100 млн. долл.

Для заключения инвестиционного соглашения иностранный инвестор пред-
ставляет проект инвестиционного соглашения и основные экономические пока-
затели, выполненные на основе технико-экономического обоснования, прошед-
шего независимую экспертизу. Кроме того, иностранный инвестор извещает о на-
чале реализации инвестиционного соглашения с представлением плана-графика
выполнения работ и финансового обеспечения на весь период осуществления ин-
вестиционного проекта.

В инвестиционном соглашении устанавливаются: объемы, направления и
сроки осуществления инвестиций; номенклатура, объемы, сроки и порядок реа-
лизации на территории России иностранных товаров; ответственность сторон за
нарушение инвестиционного соглашения и порядок его досрочного расторжения.

Значительные возможности для привлечения иностранных инвестиций пре-
доставляют свободные экономические зоны (СЭЗ).
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Создание СЭЗ способствует развитию экспортноориентированных произ-
водств, увеличению валютных поступлений в федеральный и местный бюджеты,
привлечению частных отечественных и иностранных инвестиций, созданию до-
полнительных условий для развития экономики регионов.

Свободная экономическая зона представляет собой ограниченный участок та-
моженной территории страны, в пределах которой устанавливается особый режим
предпринимательской деятельности. Под особым режимом предпринимательской
деятельности понимаются установление таможенного режима свободной таможен-
ной зоны, таможенный режим экспорта и специальный налоговый режим свобод-
ной экономической зоны.

Свободная таможенная зона как таможенный режим означает, что иностран-
ные товары размещаются и используются в соответствующих территориальных
границах без взимания таможенных пошлин, налогов, а также без применения к
указанным товарам мер экономической политики (квотирования и лицензирова-
ния), а российские товары размещаются и используются на условиях, применяе-
мых к вывозу в соответствии с таможенным режимом экспорта, в порядке, опре-
деленном таможенным режимом страны. гю '̂ ;r,"*5^v .

К свободным экономическим зонам относятся зоны экспортного производ-
ства и свободные таможенные зоны производственного и торгового типов. В ис-
ключительных случаях может быть создана особая экономическая зона.

Зона экспортного производства представляет собой ограниченный участок
национальной территории, в пределах которого устанавливается особый режим
предпринимательской деятельности для тех субъектов, которые зарегистрирова-
ны в этой зоне, проводят техническое перевооружение собственного производ-
ства, создают новые или совершенствуют применяемые технологии, производят
новые виды готовой продукции, полуфабрикатов или сырья. Обычно для субъек-
тов предпринимательской деятельности в зоне экспортного производства устанав-
ливается норма вывоза с ее территории за пределы таможенной территории стра-
ны товаров собственного производства, или отвечающих критериям происхожде-
ния с территории указанной зоны.

Зона экспортного производства предусматривает также льготы по налогооб-
ложению, платежам по ресурсам и услугам, валютному контролю.

Налоговые льготы предусматривают освобождение на определенный период
предприятий в зоне экспортного производства от уплаты налога на прибыль. По
истечении указанного срока для предприятий в зоне экспортного производства
могут устанавливаться сниженные ставки налогообложения. Налоговые ставки
могут быть также дифференцированы в зависимости от отраслей и некоторых дру-
гих условий.

Импортные товары, предназначенные для производственных целей в зоне эк-
спортного производства, могут освобождаться от таможенных пошлин. Беспошлин-
но также осуществляется экспорт продукции, произведенной на территории зоны.

Следующей льготой является предоставление предприятиям в зоне экспорт-
ного производства кредитных средств под умеренные проценты.

Что касается валютных операций, то во многих зонах экспортного производ-
ства разрешаются неограниченный перевод прибылей, начиная с первого года про-
изводственной деятельности, и полная репатриация стартовых капиталовложений
после относительно короткого периода их реализации. В зонах экспортного про-
изводства разрешается свободное обращение валют.

Среди других льгот, предоставляемых в зоне экспортного производства, сле-
дует выделить снижение арендной платы за землю, здания, сооружения и другие
объекты, ускоренную амортизацию основных производственных фондов.
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Свободная таможенная зона также представляет собой ограниченный учас-
ток таможенной территории, в пределах которой устанавливается особый режим
предпринимательской деятельности. Свободная таможенная зона является бес-
пошлинной территорией, где товары иностранного происхождения могут хранить-
ся, продаваться и покупаться без уплаты таможенных пошлин и налогов, т.е. с точ-
ки зрения налогового режима она рассматривается каи находящаяся за пределами
таможенной территории страны.

Свободные таможенные зоны производственного типа создаются на участках
территорий, имеющих развитую производственную и транспортную инфраструк-
туру и другие условия для предпринимательской деятельности. В указанной зоне
разрешается осуществление производственных операций.

Свободные таможенные зоны торгового типа создаются в портах, железнодо-
рожных узлах, аэропортах, на участках важнейших автомобильных магистралей,
пограничных пунктах и других участках. Территория такой зоны используется для
проведения выставок, доработки, сортировки, упаковки, маркировки ввозимых
товаров для последующего их вывоза за пределы территории страны или на ос-
тальную часть ее территории за пределами зоны.

Свободные таможенные зоны освобождаются от уплаты налогов, таможен-
ной пошлины, налогов на импорт и других видов контроля за импортом, обычно
устанавливаемых таможенным законодательством принимающей страны. Кроме
того, может иметь место освобождение от налогов деятельности, разрешенной в
свободной экономической зоне.

Управление свободной экономической зоной осуществляет администрация
свободной экономической зоны.

Стимулирование
иностранных
инвестиций

Для создания благоприятного инвестиционного
климата в последние годы в России реализован ряд
мер по облегчению налогового бремени, введен ряд
освобождений от уплаты НДС, таможенных пошлин

и налога на прибыль. Так, освобождаются от уплаты налога на добавленную сто-
имость: товары (за исключением подакцизных), ввозимые в счет погашения госу-
дарственных кредитов; товары (за исключением подакцизных), предназначенные
для включения в состав основных производственных фондов, ввозимые иност-
ранным инвестором в качестве вклада в уставный (складочный) капитал органи-
заций (предприятий) с иностранными инвестициями; товары (за исключением
подакцизных), ввозимые в качестве безвозмездной помощи (содействия).

Другая льгота, которая предоставляется иностранным инвесторам, — осво-
бождение от налога на прибыль. От налога на прибыль освобождаются средства:
направленные предприятиями отраслей сферы материального производства на фи-
нансирование капитальных вложений производственного назначения; направлен-
ные предприятиями всех отраслей народного хозяйства на финансирование жи-
лищного строительства.

Следующая льгота — это освобождение от уплаты таможенной пошлины.
От обложения таможенными пошлинами освобождаются товары, ввозимые

на таможенную территорию Российской Федерации в качестве вклада иностран-
ного учредителя в уставный (складочный) капитал, при условии, что эти товары:
не являются подакцизными; относятся к основным производственным фондам;
ввозятся в сроки, установленные учредительными документами для формирова-
ния уставного (складочного) капитала.

Кроме того, от уплаты таможенных пошлин освобождаются ряд поставок обо-
рудования в счет кредитов и контрактов.
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От уплаты таможенной пошлины освобождаются также товары, ввозимые на
таможенную территорию Российской Федерации, в том числе ввозимые по ли-
зингу, для выполнения работ по соглашению о разделе продукции в соответствии
с программой таких работ и со сметой затрат, утвержденными в установленном
указанным соглашением порядке, или вывозимые с данной территории в соответ-
ствии с условиями указанного соглашения. В таком случае взимание ввозных и
вывозных пошлин заменяется разделом продукции на условиях соглашения о раз-
деле продукции, заключенного в соответствии с Федеральным законом «О согла-
шениях о разделе продукции».

Предприятия, полностью принадлежащие иностранным инвесторам, и со-
вместные предприятия, в уставном фонде которых иностранные инвестиции со-
ставляют более 30%, вправе без лицензий импортировать продукцию для собствен-
ных нужд, за исключением случаев, предусмотренных действующими на террито-
рии Российской Федерации международными договорами.

Большое значение для привлечения иностранных инвестиции имеет благо-
приятный инвестиционный климат на уровне регионов. Практика подтверждает, что
иностранные инвестиции концентрируются в регионах с развитой рыночной ин-
фраструктурой и высокой платежеспособностью населения, а также обладающих
значительными сырьевыми запасами.

Определяющим фактором для иностранных инвесторов является наличие
региональной политики привлечения иностранных инвестиций, прежде всего в
части гарантий безопасности инвестиций, залога и страхования, которые направ-
ляются в областной бюджет. В ряде регионов администрация берет на себя функ-
цию основного гаранта по проектам регионального значения.

Для формирования инвестиционного климата важное значение имеет нали-
чие и развитие организационно-правовых структур, регулирующих деятельность
иностранных инвесторов на российском инвестиционном рынке, обеспечиваю-
щих их информированность и защиту прав.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим проведе-
ние единой государственной политики в сфере международного инвестицион-
ного сотрудничества, является Министерство экономического развития и тор-
говли.

Министерство организует разработку и обеспечивает реализацию государ-
ственной политики по привлечению иностранных инвестиций и размещению рос-
сийских инвестиций за рубежом, координирует сотрудничество с международны-
ми финансовыми организациями в инвестиционной сфере, осуществляет экспер-
тизу предложений в области международного инвестиционного сотрудничества.

Одним из основных институтов эффективного диалога и взаимодействия
Правительства России с иностранными инвесторами по решению проблемных
вопросов привлечения инвестиций является Консультативный совет по иностран-
ным инвестициям в России. Возглавляет Консультативный совет Председатель Пра-
вительства Российской Федерации.

С целью информационного обеспечения иностранных инвесторов об усло-
виях приложения иностранного капитала в России, инвестиционных проектах,
изменениях в российском налоговом, таможенном и валютном законодательстве
и продвижения российских инвестиционных программ и проектов на зарубежные
рынки капиталов действуют специальные институты. Например, при Министер-
стве экономического развития и торговли создан Российский центр содействия ино-
странным инвестициям (РЦСИИ).

На ближайшие годы предусматривается комплекс мер по дальнейшему
улучшению инвестиционного климата, созданию благоприятных условий для
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иностранных инвесторов, способствующих притоку иностранных инвестиций ;
экономику России.

Основные понятия

Инвестиции
Инвестиции в нефинансовые активы •
Инвестиции в основной капитал
Инвестиционный кризис
Инвестиционная сфера
Государственные инвестиции
Капиталовложения
Инвестиционный конкурс
Бюджет развития
Лизинг
Формы иностранных инвестиций
Соглашение о разделе продукции
Инвестиционное соглашение
Инвестиционный климат
Свободная экономическая зона
Свободная таможенная зона



Глава 57
Агропромышленный комплекс в национальной экономике

Место АПК
в структуре
экономики

Агропромышленный комплекс (АПК) имеет особое
значение в экономике страны. Он относится к числу
базовых народнохозяйственных комплексов, т.е. ком-
плексов и отраслей, определяющих условия поддер-

жания жизнедеятельности всего общества. В случае, если удовлетворение первичных
потребностей людей в питании, топливе, электроэнергии прекращается или чрезмер-
но снижается, наступает прямая угроза воспроизводству населения. Поэтому незави-
симо от типа экономики существует настоятельная необходимость в особом внима-
нии и поддержке данных отраслей и комплексов. Другой аспект проблемы базовых
отраслей в том, что они являются первичной сферой по отношению к созданию ко-
нечного продукта общества. Следовательно, затраты в этих сферах и объем производ-
ства в них через систему межотраслевых взаимодействий оказывают прямое влияние
на эффективность всего национального производства. Особое внимание к базовым
отраслям в переходной экономике России и других государств связано с тем, что в
них все еще занята большая часть трудоспособного населения и ресурсов.

К агропромышленному комплексу (АПК) относятся все виды производства и про-
изводственного обслуживания, создание и развитие которых подчинены производ-
ству конечной потребительской продукции из сельскохозяйственного сырья. Исхо-
дя из данного критерия в АПК можно выделить три группы отраслей.

Первая группа — тракторное и сельскохозяйственное машиностроение; ма-
шиностроение для пищевой промышленности; агрохимия (производство мине-
ральных удобрений и микробиологическая промышленность); комбикормовая
промышленность, система материально-технического обслуживания сельского
хозяйства; мелиоративное и сельское строительство.

Вторая группа — растениеводство, животноводство, рыболовство и рыбоводство.
Третья группа — пищевая промышленность, холодильное, складское, специ-

ализированное транспортное хозяйство; торговые и другие предприятия и орга-
низации, занимающиеся доведением конечного продукта до потребителя, вклю-
чая оптовые рынки, розничную торговлю и общественное питание.

К каждой из названных групп следует также отнести соответствующие отрас-
ли науки и подготовку кадров.

В АПК России в настоящее время занято около 35% всех работающих в сфере
материального производства. Здесь сосредоточено более четверти всех производ-

; ственных фондов страны и создается почти 15% ВВП. Около 30% народнохозяй-
ственного комплекса включено в воспроизводственные связи с аграрным сектором.
Из сельскохозяйственного сырья производится примерно 75% всего набора произ-
водимых в стране предметов потребления. В розничном товарообороте продоволь-
ственные товары составляют примерно половину.

К середине 90-х годов в продукции АПК, согласно имевшимся оценкам, на
i отрасли, обеспечивающие АПК средствами производства, приходилось 4,8%, а вме-
i сте с ремонтом тракторов и других сельскохозяйственных машин, а также продук-

цией сельского строительства — еще 1,4%; на сельское и лесное хозяйство — 41,8%;
на пищевую, мукомольно-крупяную, комбикормовую и легкую промышленность
(последнюю — только в части первичной переработки сельскохозяйственного сы-
рья) — 34,3%;-заготовки, торговлю и общественное питание — 12,5% общего объема
продукции соответственно. Из занятых в АПК на первый блок отраслей, включая
ремонт сельскохозяйственной техники и строительство, приходилось 16,7%, на сель-
ское хозяйство (включая занятых в хозяйствах населения и крестьянских (фермерских)
хозяйствах) — 66,4% и на третий блок АПК — 16,9% среднегодовых работников.
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Результаты
и противоречия
преобразования
АПК

Одна из важнейших стратегических целей аграрной
и экономической реформы в целом, проводившей-
ся в России, заключалась в замене административ-
но-распределительных методов хозяйствования пре-
имущественно экономическими. Эта цель отвечала

потребностям развития экономики. Соответственно, это предполагало изменение
роли государства, сокращение масштабов государственной собственности, фор-
мирование системы, при которой основным заинтересованным и ответственным
субъектом экономики становится непосредственный производитель. Не менее
значимой стратегической целью аграрного реформирования, тесно связанной с
первой, было создание многоукладной экономики, необходимой для развития ры-
ночных отношений в аграрной сфере.

Все это должно было стать базой для роста сельскохозяйственного производ-
ства, повышения его экономической эффективности и обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны.

Среди позитивных результатов преобразований в первую очередь следует от-
метить создание сектора крестьянских хозяйств, расширение землепользования
граждан (владельцев личных подсобных хозяйств, садово-огородных участков и т. д.).
Воссоздание крестьянского уклада, безусловно, явилось положительным процес-
сом, как и расширение прав крестьян в области землевладения и землепользова-
ния. Позитивным было и расширение спектра форм хозяйствования — возникно-
вение в структуре аграрного сектора наряду с крестьянскими хозяйствами товари-
ществ с ограниченной ответственностью, новых типов кооперативов, ассоциаций
крестьянских хозяйств и т. д. Современная структура сельскохозяйственных пред-
приятий по формам хозяйствования, согласно данным Минсельхозпрода РФ (таб-
лица 57.1).

Таблица 57.1

Структура сельхозпредприятий по формам хозяйствования
(на 1 января 2000 г., по 74 регионам)

Форма хозяйствования

1. Предприятия новых форм хозяйствования — всего в т.ч.
в том числе:

открытые акционерные общества
закрытые акционерные общества
товарищества (общества) с ограниченной ответственностью
товарищества на вере (коммадитные)
ассоциации крестьянских хозяйств
сельскохозяйственные кооперативы

2. Колхозы
3. Совхозы
4. Государственные предприятия
5. Коллективные предприятия
6. Другие (сортосеменоводческие участки, семеноводческие станции,
пчелопитомники и иные)

Доля в общем числе
сельхозпредприятий, %

68,3

3,8
14,3
13,7
0,9
2,6

33,0
13,0
3,7
5,3
5,5

4,2

На начало 2000 г. в России функционировало около 12,3 тыс. производствен-
ных сельскохозяйственных кооперативов, включая колхозы, и более 1,1 тыс. по-
требительских кооперативов, в том числе 219 перерабатывающих, 436 обслужива-
ющих и 474 сбытовых. Получают развитие на селе ссудные кооперативы.
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Значительно расширены права сельскохозяйственных предприятий, которые
теперь сами определяют направления, структуру и объемы производства и распо-
ряжаются произведенной продукцией. Развивается сельское предприниматель-
ство. На смену исключительно государственной монополии на землю как на
объект собственности пришло многообразие форм собственности и землепользо-
вания. Расширился доступ к земле тех, кто на ней трудится, что является необхо-
димым условием рационального, хозяйского отношения к земле.

Однако все эти изменения не могут рассматриваться как самоцель, а должны
служить в качестве условий роста производства, повышения производительности
труда и эффективности агропромышленного производства. Именно по этим ос-
новным позициям аграрное реформирование не достигло желаемых результатов.
Напротив, сельское хозяйство и весь агропромышленный комплекс ныне нахо-
дятся в состоянии затяжного системного кризиса, который распространился как
на экономическую, так и на социальную сферу.

Общее производство сельскохозяйственной продукции сократилось в 1999 г.
по сравнению с 1990 г. на 41,7%. Хотя за этот период возросло производство в хо-
зяйствах населения на 15%, однако оно далеко не компенсировало падение про-
изводства в сельскохозяйственных предприятиях, объем которого составил в 1999 г.
всего 37% к уровню 1990 г. (см. табл. 57.2). Это, как видно из той же таблицы,
сопровождалось существенным сокращением (в целом по сельскому хозяйству
примерно вдвое) объема животноводческой продукции.

Таблица 57.2
Индексы физического объема продукции сельского хозяйства

(в сопоставимых ценах; 1990 г. = 100%)

Годы

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Хозяйства всех категорий

сельское
хозяй-

ство

95,5
86,5
82,7
72,7
66,9
63,5
64,5
56,0
58,3

в том '
растение-

водство

100,4
95,0
92,3
82,7
78,9
79,1
84,9
66,0
72,0

JM&ne
животно-
водство

92,7
81,7
77,3
67,1
60,2
53,6
50,9
50,0
49,6

Сельскохозяйственные
предприятия

сельское
хозяй-

ство

91,0
75,3
68,4
57,4
48,6
43,7
44,7
35,1
37,0

в том ч
растение-

водство

94,7
80,5
73,6
63,3
53,1
52,2
59,0
38,3
44,2

исле
животно-
водство

88,7
72,0
65,2
53,7
45,7
37,9
35,1
33,7
32,5

Хозяйства населения

сельское
хозяй-

ство

108,7
117,5
120,7
115,0
118,9
119,4
118,7
112,3
115,4

в том числе
растение-

водство

124,6
149,6
159,5
156,8
182,1
186,5
187,4
169,0
176,4

животно-
водство

102,6
105,4
106,0
99,2
95,0
92,7
90,8
90,6
91,7

Произошли существенные изменения в социально-экономической структу-
ре производства АПК. В 1990 г. на долю крупных сельскохозяйственных предпри-
ятий — колхозов и совхозов — приходилось 74% валовой продукции сельского
хозяйства, а на долю хозяйств населения (частный сектор) — 26%. В 1999 г. удель-
ный вес сельскохозяйственных предприятий в валовой продукции сельского хо-
зяйства сократился до 40,3%, а индивидуальных производителей — возрос до 59,7%
(в том числе 57,2%»из этой продукции произвели личные подсобные хозяйства и
владельцы садово-огородных участков и 2,5% — крестьянские фермерские хозяй-
ства, которым в 1990 г. еще только предстояло получить свою нишу в социально-
экономической структуре сельского хозяйства).

Оказалась приватизированной подавляющая масса предприятий, торгующих
продовольственной продукцией, и предприятий общественного питания. Суще-
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ственно снизились объемы производства и реализации не только в сельском хо-
зяйстве, но и в других сферах АПК.

В связи со снижением производства в крупных сельскохозяйственных пред-
приятиях и ростом его в хозяйствах населения общее производство продукции
сельского хозяйства все более ориентируется не на рынок, а на самообеспечение
населения. В результате товарность сельскохозяйственного производства падает.
Наряду с этим существенно изменяется структура реализации: если ранее основ-
ная масса товарной продукции сельского хозяйства реализовывалась заготовитель-
ным организациям, то ныне преобладающая масса товарной продукции растение-
водства и значительная часть животноводческой продукции реализуются по сво-
бодным рыночным каналам (на рынках, через собственную торговую сеть,
предприятия общественного питания, по бартеру и т. д.). В 1999 г. по свободным
каналам было реализовано: 81% зерна, поступившего в продажу, 43% картофеля,
81% овощей, 65% реализуемого сельхозпроизводителями мяса скота и птицы, око-
ло 40% молока, 44; яиц.

Сельское хозяйство, которое сами естественные условия ставят в неравноп-
равное положение с другими отраслями (сезонность производства, повышенный
производственный риск, замедленный оборот капитала, рассредоточенность на
большой территории и невозможность в силу этого самостоятельно противосто-
ять отраслям-монополистам и т. д.), оказалось в более тяжелой ситуации, чем дру-
гие отрасли материального производства. Усилился диспаритет цен: рост цен на
потребляемые в аграрной сфере промышленные средства производства и услуги в
1998 г. по сравнению с 1990 г. в 4,4 раза превысил рост цен на сельскохозяйствен-
ную продукцию за аналогичный период. В результате доля убыточных предприя-
тий составила в 1998 г. в сельском хозяйстве 88%, в 1999 г. — 54%.

Таблица 57.3
Уровень рентабельности (убыточности) продукции сельского хозяйства в РФ (%)

Всего
в том числе продукции:
эастениеводства
животноводства

1990 г.

43,0

77
34

1995 г.

6,4

45
- 7

1996 г.

-16,8

22
-32

1997 г.

-20,3

12
-35

1998 г.

-21,6

2
-32

1999 г.

15,2

48
^2,2

Примечание. Уровень рентабельности продукции сельского хозяйства дается с уче-
том дотаций и компенсаций затрат из бюджета. Без учета дотаций и компенсаций уровень
рентабельности в 1999 г. составил 10,2%.

Среднемесячная зарплата в сельском хозяйстве составляет всего 39% к ее сред-
нероссийскому уровню в экономике в целом и находится ниже прожиточного
уровня, хотя еще в 1990 г. среднемесячная зарплата в сельском хозяйстве почти
достигала среднего уровня в народном хозяйстве (95%).

Структура затрат на производство сельскохозяйственной продукции хозяйств
всех форм собственности в 1998 г. была следующей: на оплату труда в сельскохо-
зяйственном производстве приходилось 17%, материальные затраты, вошедшие в
себестоимость продукции сельского хозяйства, — 62%, амортизацию основных
средств — 14%, прочие затраты — 7%.

Резко сократилась государственная поддержка сельского хозяйства. Хотя доля
сельскохозяйственной продукции в ВВП осталась почти неизменной (примерно
14%), в расходной части федерального бюджета в 1991 г. она резко уменьшилась —
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с 19% в 1991 г. до 1,9% в 1998 г. Почти полностью прекращены работы по восста-
новлению и повышению плодородия земель. Происходит деградация производ-
ственно-технического потенциала отрасли (см. табл. 57.3), обострились экологи-
ческие проблемы. Снижение объемов производства в сельском хозяйстве привело
к падению выпуска продукции в перерабатывающих отраслях АПК, а низкая пла-
тежеспособность сельскохозяйственных предприятий отрицательно сказалась на
закупках ими продукции первой группы отраслей АПК, обусловила значительную
недогрузку производственных мощностей этих отраслей. В 1999 г. энергетические
мощности сельскохозяйственных предприятий составили лишь 60,7% от уровня
1999 г.

Противоречиво развиваются земельные отношения. В результате реформиро-
вания земельных отношений изменилась социально-экономическая структура
землевладения и землепользования. В начале проведения земельной реформы у
колхозов и совхозов централизованно изымалось до 10% земли, которая затем пре-
доставлялась бесплатно всем лицам, желающим вести крестьянское хозяйство.
Предельных размеров наделения землей установлено не было.

В дальнейшем права на получение земли в собственность были ограничены
среднерайонными нормами, устанавливаемыми местными органами власти.

Лишь в 1989 г. в нашей стране было принято законодательство об аренде, до-
пустившее аренду земли юридическими лицами и гражданами. Однако в Основах
законодательства об аренде 1989 года еще не говорилось о возможности аренды зем-
ли крестьянскими хозяйствами, а в качестве арендодателей земли могли выступать
лишь местные Советы. Принятые в феврале 1990 г. Основы законодательства Союза
ССР и союзных республик о земле признали право крестьянской аренды земли, од-
нако без права приобретения земли в частную собственность. В них говорилось лишь
о возможности закрепления земли в пожизненное и наследуемое владение, что при-
ближалось к понятию собственности, но отнюдь не было тождественно ему. Обо-
шел стороной вопрос о возможности частной собственности на землю и Закон СССР
«О собственности в СССР», принятый в марте 1990 г. В нем было признано право
собственности граждан на насаждения на земельном участке (в чем не было ни-
чего нового), а не на сам участок. Только в декабре 1990 г. в Конституции Рос-
сии, в отличие от союзного законодательства, была предусмотрена возможность
закрепления земли в частную собственность граждан, однако с условием разре-
шения ее свободной продажи не ранее чем через десять лет после приобретения

. в собственность. В период действия моратория разрешалась продажа земли толь-
ко государству.

В 1993 г. в новой Конституции России в статье 9-й появилась запись, что «зем-
ли и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной и му-
ниципальной и иных формах собственности», а в статье 36-й указывалось, что «гражда-
не и их объединения вправе иметь землю в частной собственности». В 1992—1993 гг.
принимается ряд законов и подзаконных актов, направленных на регулирование
купли-продажи и иных форм оборота земли, а также сделок с ней.

Изданный в декабре 1991 г. Указ Президента РФ «О реорганизации колхозов и
совхозов» создал многочисленный слой сельских земельных собственников, закре-
пив за ними земельные паи, с которыми они могли выделиться из сельскохозяй-
ственного предприятия. Право на бесплатный пай по среднерайонной норме при
выделении для самостоятельного хозяйствования или для последующего объедине-
ния в новые организационные формы получили все работники сельского хозяйства,
пенсионеры^ ушедшие на пенсию из сельхозпредприятий, а также служащие, заня-
тые в социальной сфере села.

Распределение земельных долей за сельскими жителями было мерой, с од-
ной стороны, социально справедливой, поскольку обеспечивало землей всех про-
живающих на селе, но с другой стороны — экономически неэффективной, так как
вело к чрезмерному дроблению земельных участков; право на землю получили и
те, кто не собирался или не мог ее эффективно использовать. Более того, посред-
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ством наследования земельная доля может переходить и, реально переходила,
к тем, кто не проживал на селе, что превращало ее собственника в рантье. А это
уже нарушало и принцип социальной справедливости, который был положен в
основу земельного реформирования.

Ныне, согласно данным обследования, более 40% земельных паев принадле-
жит тем, кто не является работниками сельскохозяйственных предприятий, и эта
доля постепенно возрастает.

В настоящее время уже около 10% земельных долей выделены реально, в по-
левых массивах, свидетельства на доли получили более ,95% собственников. Зна-
чительная часть земельных долей (более 5,4 миллиона, или около 71% всех долей)
на 1 января 2000 г. была сдана в аренду (в октябре 1997 г. эта доля еще составляла
18%), и их владельцы получают за это продукцию — зерно, сено, комбикорма, а
также обеспечиваются услугами, содействием при вспашке приусадебных участ-
ков, транспортировке грузов и др. Возникает вопрос об ограничении оборота этой
земли, чтобы она посредством купли-продажи, наследования и т. д. не переходила
в собственность лиц, не проживающих на селе и не имеющих отношения к сельс-
кому хозяйству, и в связи с этим не выпадала бы из сельскохозяйственного произ-
водства, а также чтобы не могла произойти чрезмерная концентрация земли в ру-
ках отдельных лиц.

Представляется, что режим использования земли и ее оборота должен в оп-
ределенной мере регулироваться государством и различаться в зависимости от
того, идет ли речь о земельной доле или о приусадебном, садовом и дачном участ-
ках, находящихся в личной собственности, о земле, купленной или безвозмездно
переданной ее собственнику, о земле, только что поступившей в его распоряже-
ние или находящейся у него многие годы, о земле сельскохозяйственного или не-
сельскохозяйственного назначения и, наконец, о земле, примыкающей к круп-
ным городам и промышленным центрам (где цена земли особенно высока), или о
земле в сельской глубинке, где нет спроса на нее или он незначителен.

Все эти различные формы земельных отношений должны четко регулировать-
ся и контролироваться государством.

Если исходить из факта закрепления земельных долей в собственности граж-
дан, то отсюда вытекает необходимость не только разрешения, но и всемерного
обеспечения ее оборота — купли-продажи, сдачи в аренду и т. д. Только таким
образом земля может перейти в руки тех, кто способен эффективно и полно ее
использовать. Пока же по некоторым регионам доля пенсионеров, работников со-
циальной сферы села и других сельских жителей, не работающих в сельскохозяй-
ственных предприятиях, а также наследников, проживающих в городах и не соби-
рающихся заниматься сельским хозяйством, все возрастает и достигает в общей
численности собственников земельных долей более половины. Это делает акту-
альным вторичное перераспределение земли посредством рынка. Однако данный
процесс сдерживается, в частности, отсутствием устойчивой и детально разрабо-
танной законодательной базы.

Ускоренному проведению приватизации земли и реорганизации сельскохозяй-
ственных предприятий послужили принятые в 1991 г. Указ Президента РФ № 323
«О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР» и Поста-
новление Правительства РФ № 86 «О порядке реорганизации колхозов и совхозов»,
а также принятые в 1992 г. Постановления Правительства РФ № 708 «О порядке при-
ватизации и реорганизации предприятий и организации агропромышленного ком-
плекса».

Большинство сельхозпредприятий, как и предписывалось им, провели прива-
тизацию и реорганизацию до 1993 г. Собственники имущественных паев, затем став-
шие акционерами, которым полагались дивиденды по акциям и другим вкладам,



Глава 57. Агропромышленный комплекс в национальной экономике 739

как правило, ничего не выиграли, так как ввиду убыточности большинства сельхоз-
предприятий последние не выплачивали своим акционерам дивиденды; что же ка-
сается пожеланий работников получить имущество, причитавшееся им в виде пая,
то они обычно отвергались руководством и добиться его получения можно было
лишь путем длительных судебных тяжб, на которые не многие решались. В то же
время в первые годы приватизации и реорганизации происходили в широких масш-
табах списание, продажа, а также растаскивание техники и иного имущества колхо-
зов и совхозов.

Падение производства во всех взаимосвязанных блоках АПК, рост цен и сни-
жение покупательной способности населения сказались на потреблении основ-
ных продуктов питания в стране. В расчете на душу населения потребление
в 1999 г. по сравнению с 1990 г. уменьшилось: мяса и мясопродуктов — с 75 до
45 кг, или на 40%, молока и молочных продуктов — с 386 до 215 кг, или на 44%,
яиц — с 297 до 222 штук, или на 25%, сахара-песка — с 47 до 35 кг, или на 26%,
рыбы и рыбопродуктов — с 20,3 до 9,9 кг, или на 51%, овощей и бахчевых — с 89 до
83 кг, или на 7%, фруктов и ягод — с 35 до 28 кг, или на 20%. С другой стороны, за
отмеченный период осталось на прежнем уровне потребление хлеба, а картофе-
ля — выросло на 16%.

Развитие агропромышленного комплекса неотделимо от решения социальных
проблем деревни. Село одновременно — и место работы, и место проживания се-
лян. Нынешнее кризисное положение в сельском хозяйстве и в АПК в целом не-
гативно влияет на социальное развитие села, ведет к демографическому кризису.

Многие социальные объекты на селе — школы, больницы, клубы — требуют
капитального ремонта или находятся в аварийном состоянии. В неудовлетвори-
тельном состоянии находится и сеть дорог в сельской местности, в связи с чем
сдерживается развитие труднодоступных регионов. В районах, где отсутствуют
дороги с твердым покрытием, наблюдается повышенная смертность населения из-
за несвоевременного оказания медицинской помощи и трудностей проведения
профилактических мероприятий. Наконец, плохое состояние дорожной сети тор-
мозит и развитие рыночных отношений, так как снижается подвижность товаров
и населения, увеличивается себестоимость перевозок и т. д.

Подавляющая часть сельского жилого фонда не удовлетворяет потребностям
населения по своим качественным характеристикам. Оборудование водопроводом на
селе в настоящее время в 2,3 раза ниже, чем в городе, канализацией — в 3,2 раза,
центральным отоплением — в 3,3 раза, горячим водоснабжением — в 4,9 раза.

Причины аграрного
кризиса

Переход от одной системы хозяйствования к другой
требует относительно продолжительного времени,
особенно если это касается сельского хозяйства. Та-

кой переход должен включать, во-первых, подготовительный этап, во-вторых, пе-
риод непосредственных преобразований. В течение подготовительного этапа зак-
ладываются правовые, экономические и организационные основы под будущее
реформирование. В течение последующего периода происходят постепенное из-
менение форм собственности, преобразование хозяйственной деятельности, уп-
равления, развиваются и укрепляются институты рыночной экономики, склады-
вается новая сис?ема общественных отношений.

Безусловно, существенные изменения в системе аграрных отношений, в
структуре производства, особенно на первом этапе осуществления, обычно не про-
ходят безболезненно для их общего состояния. Ломка их, как правило, вызывает
некоторый спад производства. Поэтому оценку произошедших изменений следу-
ет давать не сразу после реализации преобразований, а некоторое время спустя.
Однако нынешний упадок производства и обращения в АПК следует связывать
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не только с объективно неизбежными последствиями реформирования и с недо-
статками прошлой аграрной политики. Нынешние кризисные явления в АПК в
значительной мере оказались определены просчетами и ошибками реформ послед-
них лет.

Аграрные преобразования 90-х годов были начаты спонтанно, без правовой,
организационной и экономической подготовки, при полном игнорировании не-
обходимости постепенного, поэтапного перехода к рыночной экономике. Отсут-
ствие четкой концепции реформирования, ее чрезмерная политизация и борьба
по поводу аграрных преобразований различных политических сил и ветвей власти
привели к противоречивости правовой базы и к тому, что до сих пор не принят ряд
основополагающих законодательных актов (Земельный кодекс, законы об аренде
земли и др.), а недооценка готовности селян к коренным преобразованиям в аг-
рарных отношениях усилила стремление провести и ускорить эти изменения ад-
министративным путем. Относительно малые масштабы выхода крестьян из кол-
хозов и совхозов объяснялись не только противодействием руководства этих пред-
приятий и местной администрации, но и недостаточностью материальной
поддержки. Главная же причина заключалась в отсутствии у подавляющего боль-
шинства крестьян желания изменить ставший привычным уклад жизни, в истори-
чески оправданном их консерватизме, в неучете тех, пусть и ограниченных, соци-
альных льгот, которые им (крестьянам) предоставляли колхозы и совхозы и кото-
рых они бы лишились, выйдя из сельхозпредприятия.

Хотя попытки «протолкнуть» реформирование сверху были в скором време-
ни прекращены, они вызвали ухудшение экономической и социальной обстанов-
ки в деревне.

Среди других причин сложившегося неблагополучного положения в аграр-
ном секторе необходимо отметить:

• общую кризисную ситуацию в стране, что выразилось в значительном па-
дении производства, поспешном и непоследовательном переходе к рыноч-
ным отношениям, инфляции, разрыве хозяйственных связей из-за распа-
да СССР и сепаратизма отдельных регионов Российской Федерации. На-
пример, тракторное и сельскохозяйственное машиностроение до распада
СССР представляло собой сложный и единый народнохозяйственный
комплекс, состоящий примерно из 400 предприятий, 250 из которых на-
ходились вне территории России. Из других республик бывшего СССР
поставлялось для сельхозмашиностроения 1455 наименований комплек-
тующих агрегатов и узлов, большое количество стального, чугунного и
цветного литья, горячих штамповок и т. д. То, что большинство этих пред-
приятий оказались за пределами России, осложнило положение с произ-
водством сельскохозяйственной техники;

• уменьшение инвестиций в сельское хозяйство и государственной поддер-
жки аграрного сектора;

-i-h -• • прекращение выполнения государством своих функций в области регули-
рования производства и рынка;

• отсутствие экономически обоснованной ценовой, финансово-кредитной
и налоговой политики;

• усилившийся монополизм коммерческих банков и смежных с сельским
хозяйством отраслей;

• усугубляющийся диспаритет цен;
• односторонность аграрных преобразований, увлечение реорганизацией

крупнотоварного производства, перераспределением земли и приватиза-
цией;
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• слабую защиту отечественного товаропроизводителя, необоснованное
стимулирование импорта многих видов продовольствия;
недооценку роли науки при проведении реформ.

Условия
преодоления
аграрного кризиса

Выход из кризисного состояния аграрного сектора
и всего агропромышленного комплекса страны тре-
бует разработки и реализации взаимоувязанной си-
стемы экономических, правовых и организацион-

ных мер. Аграрная политика должна быть прежде всего направлена на обеспече-
ние следующих условий:

• соблюдение и поддержание ценового паритета в АПК между сельским хо-
зяйством и промышленностью;

• максимально возможный уровень инвестиций для использования дости-
жений научно-технического прогресса;

• развитие кооперативных форм и связей;
• эволюционный характер реформирования, особенно крупных коллектив-

ных хозяйств; ''•'••• '*• '
• гибкое сочетание рыночных п р и н ц и п о в с государственным регулирова-

нием и обеспечением их социальной направленности;
• преодоление нарастающего движения к монополизму со стороны партне-

ров сельского хозяйства по А П К и коммерческих структур;
• создание достаточных резервов сельскохозяйственного сырья и продо-

вольствия для обеспечения стабильности на продовольственном рынке и
гарантирования снабжения населения при возникновении чрезвычайных
ситуаций.

Государственное регулирование в А П К должно осуществляться преимуще-
ственно экономическими методами и включать в себя защиту отечественного про-
довольственного рынка, аграрного сектора от монополизированных отраслей; со-
хранение и совершенствование ф у н к ц и й государства в качестве заказчика и инве-
стора применительно к условиям переходной э к о н о м и к и , содействие развитию
рыночной инфраструктуры, поддержание государственного сектора А П К ; разви-
тие социальной сферы села; развитие аграрной науки и системы подготовки кад-
ров для сельского хозяйства. Регулирующая роль государства особенно важна на
нынешнем этапе перехода к р ы н о ч н о й э к о н о м и к е , когда не сформировался э ф -
фективный механизм экономического регулирования.

Переходный период в аграрной э к о н о м и к е требует особо рационального со-
четания государственного регулирования и р ы н о ч н ы х рычагов, разработки тео-
рии и совершенствования практики государственного воздействия на м и к р о - и
макроэкономические процессы в сельском хозяйстве и связанных с н и м отраслях.

П р и этом должны быть приняты во внимание специфические особенности
аграрного сектора — сезонность производства, медленный оборот капитала, отно-
сительно в ы с о к и й производственный риск, с в я з а н н ы й с подверженностью сти-
хийным силам природы, а также с тем, что значительная часть сельскохозяйствен-
ных угодий России находится в зоне рискованного земледелия.

Активное воздействие на развитие А П К экономическими методами государ-
ство может осуществлять через кредитное и налоговое регулирование, бюджетное
финансирование,-регулирование условий и уровня оплаты труда, социальное раз-
витие, через государственные программы, госзаказы, эффективную таможенную
политику, систему страхования и др.

Ограниченность ресурсов п р и кризисе сбыта сельскохозяйственной продук-
ции предполагает строгое подчинение протекционистской политики в аграрной
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сфере задаче повышения эффективности производства. В этой связи экономичес-
кий механизм и комплекс мер поддержки сельских товаропроизводителей долж-
ны быть направлены на стимулирование более производительных вложений и рен-
табельного производства. Эта цель, в свою очередь, может быть достижима лишь
тогда, когда система экономических рычагов (цены, кредит, налоги и бюджетные
субсидии) будут в основном использоваться для стимулирования более рентабель-
ных групп предприятий и более эффективных вложений по регионам.

В системе государственного регулирования агропромышленного производ-
ства важно полнее использовать интервенционные товарные закупки и залог сельс-
кохозяйственной продукции.

В области ценовой политики должны действовать: принцип свободного цено-
образования в сочетании с государственным регулированием цен, установление
гарантированного уровня на закупки по госзаказу, формирование цен в соответ-
ствии со спросом и предложением при относительно жестком ограничении тен-
денций к их монополизации.

В области кредитно-финансовой политики необходимо строго целевое исполь-
зование кредитов с пониженной для сельского хозяйства процентной ставкой.

В налоговой политике необходимо исключить многоканальность и дублиро-
вание налоговых изъятий. Стратегическим направлением этой политики должен
стать переход к одноканальной системе в форме земельного налога, дифференци-
рованного в зависимости от качества и местоположения земельных участков. При
этом уровень земельного налога должен побуждать к эффективному использова-
нию земли.

Задачам овладения рыночным механизмом и методами государственного ре-
гулирования в условиях рынка будет отвечать принципиально новая система управ-
ления в АПК. В этих целях целесообразно осуществить переориентацию государ-
ственных функций от управления предприятиями и отраслями на экономическое
регулирование взаимодействия между субъектами рыночного хозяйства.

Государственное регулирование АПК обязательно включает и внешнеэконо-
мическое направление, имеющее в качестве одной из важнейших задач защиту оте-
чественного сельского хозяйства. Степень и формы внешнеторговой защиты и аг-
рарного протекционизма должны зависеть от состояния сельскохозяйственного
производства и рынка по отдельным товарам и товарным группам, от насыщения
рынка и конкурентоспособности отечественной продукции. Однако при решении
этой проблемы, кроме сельскохозяйственных товаропроизводителей, необходимо
учитывать и другую сторону — потребителей, интересы которых далеко не всегда
и не во всем совпадают с интересами отечественных товаропроизводителей. Это
означает, что характер и уровень аграрного протекционизма должны носить ком-
промиссный характер, являясь результатом учета многих разнонаправленных сил.
Проблема заключается в том, чтобы найти количественную меру и поддерживать
такую соизмеримость затрат на проведение протекционистской политики и полу-
чаемых от такой политики выгод, при которой первые не превышали бы вторые и
была обеспечена продовольственная безопасность страны, базирующаяся на кон-
цепции самообеспеченности основными видами продовольствия.

Под продовольственной безопасностью понимается обеспечение соответству-
ющими ресурсами, потенциалом и гарантиями состояния экономики страны и ее
агропромышленного комплекса, позволяющее стабильно удовлетворять, вне за-
висимости от внешних и внутренних условий, потребности населения в продуктах
питания в соответствии с физиологическими нормами. Обеспечение продоволь-
ственной безопасности особенно важно для России в связи с относительно низ-
кой экономической эффективностью сельского хозяйства страны, его высокой
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энерго- и материалоемкостью, а следовательно, малой конкурентоспособностью
на внешнем рынке, а также в связи с предстоящим решением вопроса о вступле-
нии России во Всемирную торговую организацию (ВТО), что неизбежно связано с
определенными обязательствами и ограничениями России в области государствен-
ного воздействия на экономику.

В 1999 г. доля импорта в общих ресурсах мяса и мясопродуктов составила по
России 29,5%, молока и молочных продуктов — 12,4%, яиц — 3,1%, картофеля —
0,6%, овощей и продовольственных бахчевых культур — 9,8%. В целом удельный
вес импорта в ресурсах основных продовольственных товаров остался в 1999 г. при-
мерно на уровне предыдущего года.

Особой заботой государства должна стать поддержка хозяйств населения
(личные подсобные хозяйства, коллективное и индивидуальное садоводство граж-
дан). Поддержку хозяйств населения следует выдвинуть в число приоритетных за-
дач аграрной политики именно сейчас, когда перед значительной частью населе-
ния стоит проблема выживания, когда производство в крупных сельскохозяйствен-
ных предприятиях падает, а крестьянские хозяйства и их ассоциации
организационно не окрепли и не получили сколько-нибудь весомого развития с
точки зрения их вклада в продовольственное обеспечение страны. В 1999 г. хозяй-
ства населения произвели 92% картофеля, около 77% овощей, 79% плодов и ягод,
59% мяса, в том числе 66% свинины и 75% баранины, 49% молока, 46% шерсти,
85% меда, 30% яиц1. Эти цифры свидетельствуют об огромном вкладе хозяйств
населения в продовольственное обеспечение страны.

Важное значение приобретают кооперация хозяйств населения, фермерских
хозяйств в сфере снабжения и сбыта, в использовании сельскохозяйственной тех-
ники и т. д., развитие на селе кредитной кооперации.

Представляется, что без реального учета участия отдельных секторов в созда-
нии продовольственного фонда страны при проведении аграрной политики нельзя
рассчитывать на прекращение спада сельскохозяйственного производства и со-
кращение сроков выхода из аграрного кризиса.

В отношении крупных сельскохозяйственных предприятий необходимо про-
ведение избирательной политики. Они должны получать кредиты по строго целе-
вому назначению, с обязательным контролем за использованием выделенных
средств и при исключении практики необоснованного списания полученных ссуд.
Средства предприятиям должны выделяться в рамках специальных программ на
конкурсной основе; при этом, очевидно, приоритет получат прежде всего те хо-
зяйства, которые и в нынешних условиях держатся «на плаву», способные обеспе-
чить эффективное использование этих средств с наибольшей отдачей. Таких пред-
приятий примерно четверть от всего количества производящих ныне подавляю-
щую массу товарной продукции.

В отношении большинства убыточных хозяйств, за исключением экономи-
чески безнадежных, следует применять не практику банкротства, а санацию, в пе-
риод которой можно подобрать наиболее эффективные варианты реорганизации
хозяйств, дающие возможность использовать имеющиеся производственные фон-
ды и работников, изменить применительно к местным условиям специализацию
производства, найти более квалифицированных в экономическом и организаци-
онном плане руководителей.

Особым направлением любого аграрного реформирования, его центральным
звеном является земельная реформа. Земельные преобразования призваны обеспе-
чить рациональное использование и охрану земель как важнейшего природного

1 Данные по доле свинины, баранины и шерсти приводятся за 1998 г.
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ресурса, создание условий для воспроизводства и повышения плодородия почвы,
равноправное развитие различных форм хозяйствования на земле.

Однако в России в использовании земель наметились устойчивые негатив-
ные процессы. Усилились эрозия, опустынивание, деградация, осолонцевание
почв. Происходит истощение земель, разрушение мелиоративных систем. Резко
ухудшилось состояние сенокосов и пастбищ. В этой tBH3H государство обязано
разработать эффективный механизм экономического и административного воз-
действия за нецелевое и неэффективное использование земель, предотвращения
спекуляции землей и коррупции.

В аграрной политике важное место должно быть отведено развитию арендных
отношений, лизингу, которые позволяют наиболее простым способом и в относитель-
но короткие сроки оптимизировать соотношение между имеющимися земельными
ресурсами, производственными фондами и рабочей силой, облегчить и удешевить
процесс концентрации земли в пределах, необходимых для эффективного хозяй-
ствования. Аренда способствует поддержанию высокого уровня использования сель-
скохозяйственных земель, интенсификации производства, если договоры аренды зак-
лючаются на длительные сроки и при относительно невысокой арендной плате.

В экономически развитых странах государство в настоящее время выступает в
правовом регулировании земельных отношений на стороне хозяйствующего субъек-
та — фермера-арендатора, а не земельного собственника — рантье, и существенно
ограничивает права последнего исходя из экономической целесообразности и инте-
ресов общества. Этот принцип следовало бы положить в основу земельных отноше-
ний и в России. Ясно, что приоритет арендатора должен быть взвешенным, сбалан-
сированным, осуществляться в разумных пределах, вне которых устанавливаемые
законом преимущества арендатора могут сказаться на готовности собственников
земли сдать ее в аренду, а также вызвать рост арендной платы, определяемый преж-
де всего спросом и предложением аренды земли.

Говоря о приоритетности интересов арендатора, следует подчеркнуть, что пра-
во аренды сельскохозяйственных земель в настоящее время весьма детально и жес-
тко регулируется государством и в отношении арендатора. Так, государство во мно-
гих западных странах предусматривает для арендатора такие условия, как использо-
вание взятых в аренду сельскохозяйственных земель только для сельскохо-
зяйственного производства, недробимость участков при смене владельцев, пребы-
вание претендента в трудоспособном возрасте, наличие у него хорошего здоровья,
нужной квалификации, средств, необходимых для ведения хозяйства, соблюдение
им природоохранных мер и т. д.

Подчас при рассмотрении вопросов собственности на землю и ее аренды име-
ет место противопоставление их исходя из политических и идеологических сообра-
жений. Между тем вопрос о предпочтении той или иной формы землевладения дол-
жен решать сам землевладелец; важно, чтобы при этом ему была обеспечена свобо-
да выбора.

Для того чтобы предотвратить возможные негативные последствия расшире-
ния оборота земли, необходимо законодательное положение о праве приобрете-
ния сельхозугодий только лицами, обязующимися использовать землю для сельс-
кохозяйственного производства, к тому же имеющими специальное образование,
опыт практической работы в сельском хозяйстве, а также зафиксировать и строго
соблюдать право изъятия государством неиспользуемых сельхозугодий у их соб-
ственников с передачей земель в резервные фонды государства или органам сель-
ского самоуправления.

В условиях спада сельскохозяйственного производства и возрастающей в свя-
зи с этим на селе безработицы важное значение приобретает развитие малого пред-
принимательства как в сфере производства, так и в сфере услуг. Эта деятельность
обеспечивает сельскому населению повышение занятости и расширение ее видов,
снижение сезонности производства, способствует росту доходов и благосостоя-
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ния сельских семей. Более полному использованию местных ресурсов, возрожде-
нию сельских промыслов, расширению предпринимательской деятельности на
селе благоприятствует относительная дешевизна рабочей силы, земли и помеще-
ний.

Проблема
экономической
оценки земель

В современных условиях развития экономики в Рос-
сии большое значение приобретает земельная ре-
форма, включение земли в сферу товарно-денежных
отношений. Действующее законодательство и нор-

мативные документы закрепили различные формы собственности на землю. Воз-
можность купли-продажи земли, необходимость платы за пользование земельны-
ми ресурсами потребовали знания стоимости земли, точная оценка которой спо-
собствует правильному принятию решений в области землепользования как в
государственном, так и в частом секторе. Однако реально в России пока не суще-
ствует рынка сельскохозяйственных земель, нет сложившихся рентных отноше-
ний, нет единого механизма экономической оценки сельхозугодий.

Проблема экономической оценки земли впервые в отечественной литерату-
ре была поставлена в связи с необходимостью компенсации ущерба при отчужде-
нии сельскохозяйственных угодий и повышением эффективности землепользова-
ния. В условиях административной экономики при отсутствии частной собствен-
ности на землю и рынка земли методы оценки сельскохозяйственных угодий
основывались на основе действительных затрат на освоение новых земель из не-
сельскохозяйственных земельных фондов и различий в экономическом плодоро-
дии почв, а также на базе капитализации доходности земли по показателям ее уро-
жайности. Методы оценки земли были разработаны институтом РосНИИземпро-
ект, а также Почвенным институтом им. В.В. Докучаева. Учитывалось, что в
сельском и лесном хозяйстве земля выступает как главное средство производства,
и при этом важнейшей экономической характеристикой земель выступает ее пло-
дородие. Однако даже в рамках прежней системы неденежный, балльный подход
к оценке, подвергался критике как бесполезный в прикладных целях.

В результате рыночных преобразований в экономике России вопрос оценки
земли вновь встал довольно остро и главным образом в связи с разрешением про-
блем введения платности землепользования и дифференциации платы за землю.
Однако при переходе к рынку государство отказалось от рыночных методик опре-
деления стоимости земли. Расчетная нормативная цена земли определялась исхо-
дя из умножения на коэффициент ставок земельного налога либо (что более про-
грессивно) исходя из экспертных оценок специалистов, учитывающих комплекс
факторов, влияющих на нее («Рекомендации по установлению нормативной цены
земли», утвержденные Комитетом РФ по земельным ресурсам и землеустройству
27 декабря 1994 г.). Но нормативная цена земли не выполняет роли экономичес-
кой оценки. Оценка рыночной стоимости земель сельскохозяйственного назначе-
ния осуществляется в следующих целях:

• при реализации сделок по приобретению или передаче прав на сельскохо-
зяйственные угодья;

• при внесении в уставный капитал предприятий имущественного взноса в
виде земельного участка или прав на него;

• при ипотеке земельного участка для определения обоснованности гаран-
тий по кредиту;

• при определении компенсации собственнику (владельцу) за полное или
частичное изъятие земельного участка;

• при приватизации земельных участков;
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• для определения платы за землю при реализации принципов рентного на-
логообложения в сельскохозяйственном производстве;

• при разработке и реализации программ по охране и рациональному ис-
пользованию земель;

• при решении вопросов организации территории при землеустроительном
проектировании; .

• для учета ценности сельскохозяйственных угодий в составе национально-
го богатства и другие цели.

В общем виде при оценке стоимости сельскохозяйственных земель приемле-
мы два основных принятых в мировой теории метода оценки недвижимости: ме-
тод сравнения продаж и доходный метод.

В практике западных стран основным желательным способом оценки земли
являлся и остается метод сравнения продаж, который всегда предпочтительнее,
если есть информация о достаточном числе сделок.

Применение метода сравнения продаж заключается в последовательном вы-
полнении следующих шагов:

• подробное исследование рынка с целью получения достоверной инфор-
мации о всех факторах, имеющих отношение к объектам сравнимого на-
значения и полезности;

• определение подходящих единиц сравнения и проведение сравнительно-
го анализа по каждой единице;

• сопоставление исследуемого объекта с выбранными объектами сравнения
с целью корректировки их продажных цен или исключения из списка срав-
нимых;

• приведение ряда показателей стоимости сравнимых объектов к одному или
к диапазону рыночной стоимости исследуемого объекта.

Для определения элементов, от которых зависит стоимость, необходим под-
робный анализ рыночных условий. Чтобы привести объекты сравнения к иссле-
дуемому на дату оценки, требуется выполнить корректировки продажной цены
объекта сравнения по каждой позиции элементов сравнения.

В оценочной практике принято выделять девять основных элементов срав-
нения, которые должны в обязательном порядке анализироваться и корректиро-
ваться в следующей последовательности:

1. Вид получаемых прав.
2. Условия финансирования.
3. Условия продажи.
4. Состояние рынка.
5. Месторасположение.
6. Физические характеристики.
7. Экономические характеристики.
8. Использование.
9. Компоненты стоимости, не связанные с недвижимостью.
Корректировки могут выражаться в процентах, которые (в конечном счете)

переводятся в абсолютные величины в денежном выражении, либо могут учиты-
ваться в абсолютной величине (прямые денежные корректировки). Процентные
корректировки могут быть применены либо к цене, либо к единичной стоимости
объекта сравнения.

Применение метода непосредственного сравнения продаж для расчета стоимо-
сти сельскохозяйственных угодий в российских условиях осложняется двумя основ-
ными проблемами: малым массивом сопоставимых участков из-за недавнего и не-
глубокого развития земельного рынка; слабым информационным обеспечением.
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Тем не менее, в силу важности данного метода, применение его представля-
ется необходимым и часто идет с использованием экспертных оценок — присваи-
ваемых сравнительным характеристикам ранговых (качественных) параметров и
приданием различным качественным характеристикам весовых значений. В осно-
ве использования метода сопоставимых продаж в условиях ограниченности и не-
достатка данных экспертами часто используются методы, являющиеся развитием
и продолжением доходного метода.

Доходный метод оценки, или метод капитализации ренты, более универсален
и широко применим для оценки стоимости сельскохозяйственных земель в усло-
виях отсутствия рынка земли в России. Он основан на исчислении в денежном
выражении этой оценки как разности между стоимостью продукции, получаемой
при эксплуатации земель, и затратами на ее получение. Стоимость продукции при
этом измеряется в равновесных рыночных ценах. Для расчета стоимости исполь-
зуются базисные значения урожайности и затрат по основным сельскохозяйствен-
ным культурам, связанных с качеством земель, их местоположением и современ-
ной технологией производства. На основе анализа и расчетов определяется уро-
вень равновесных рыночных цен на рассматриваемый вид сельскохозяйственной
продукции. Дифференциация рыночных цен на продукты растениеводства по ос-
новным экономико-географическим районам страны сравнительно невелика, что
связано с относительно низкими удельными затратами на перевозку продуктов по
сравнению с затратами на их производство. В связи с этим существует возмож-
ность использовать единые для основных сельскохозяйственных территорий стра-
ны равновесные рыночные цены на продукцию растениеводства. На основании
значений урожайности или продуктивности животноводства и затрат определяет-
ся характер наилучшего, наиболее эффективного использования участка: вариан-
ты развития оцениваемого сельскохозяйственного участка, технологии выращи-
вания продукции, ее переработки и доставки потребителю. Здесь имеет смысл
использовать для выбора варианта наилучшего использования экономико-мате-
матические модели, способные установить зависимость между основными пере-
менными (урожайность, структура севооборота и вложения, себестоимость).

Стоимость сельскохозяйственного земельного участка по методу капитали-
зации дохода (ренты) равна капитализированной разности между ценой продук-
ции и приведенными общими затратами на ее получение по формуле:

V =

где V — стоимость участка; Z — цена годовой сельскохозяйственной продукции;
S — приведенные общие затраты на получение продукции; К — коэффициент ка-
питализации рентного дохода.

В условиях российской экономики коэффициент капитализации рассчи-
тывается методами кумулятивного построения и по рыночным данным по изве-
стным фактам предложения или продажи участков, а также рыночным рентным
ставкам. Коэффициент капитализации, рассчитываемый на основе метода ку-
мулятивного построения, должен прямо или косвенно учитывать следующие
факторы:

1. Безрисковую ставку дохода.
2. Плюс поправку на риск потери актива (участка).
3. Плюс поправку на низкую ликвидность.
4. Плюс поправку на инвестиционный менеджмент.
5. Плюс/минус поправку на прогнозируемое повышение или снижение сто-

имости актива.
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Обычно за основу расчета (безрисковая ставка) принимается ставка мини-
мальной компенсации за деньги по именным счетам, вкладам, суммы которых пол-
ностью застрахованы правительством РФ или его агентом. К безрисковой ставке
прибавляется поправка на риск нестабильности получения дохода, связанный с
особенностями оцениваемого вида участка. Корректировка на низкую ликвид-
ность проводится в случае, если актив не сразу может быть превращен в наличные
денежные средства. Корректировка на возмещение капитальных затрат проводит-
ся в сторону роста коэффициента капитализации, если предвидится снижение сто-
имости актива. Когда прогнозируется рост стоимости участка, коэффициент ка-
питализации может быть рассчитан путем вычитания ежегодного процента при-
роста капитала из ставки дисконта (дохода на инвестиции).

Российский опыт оценки стоимости земельных участков позволяет сделать
выводы о том, что главной проблемой является не адаптация хорошо известных
в мире методов оценки к условиям реально существующего российского рынка,
а неполноценность информационного обеспечения, т.е. получение исходных дан-
ных для оценки. Для решения данной проблемы и создания единого механизма
оценки сельскохозяйственных земель необходима государственная концепция
развития оценочно-кадастровых работ, которая включала бы одним из пунктов
обязательность сбора данных по физическим и экономическим характеристи-
кам участков при сделках с ними, а также подготовку профессиональных оцен-
щиков земли.

Основные термины

Агропромышленный комплекс
Сферы АПК
Аграрный кризис
Регулирование в АПК
Земельная реформа
Арендные отношения
Формы хозяйств в аграрном секторе
Реформы в сельском хозяйстве
Методы оценки земли
Метод сравнения продаж
Метод капитализации ренты
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Глава 58
Формирование открытой экономики России

Особенности
международных
экономических
связей России

Основными формами международных экономичес-
ких связей являются: международная торговля това-
рами и услугами; международные кооперационные
связи в области производства; движение капиталов
и иностранных инвестиций; международная мигра-

ция рабочей силы; обмен в области науки и техники; валютно-финансовые и кре-
дитные отношения.

Ведущей формой международных экономических отношений продолжает ос-
таваться международная внешняя торговля, по каналам которой опосредуется ос-
новной объем операций, проходящих в рамках прочих форм внешнеэкономичес-
ких связей. Соответственно этому в современном мировом хозяйстве функциони-
руют, тесно взаимодействуя друг с другом, мировые рынки:

• товаров и услуг;
• капиталов;
• рабочей силы.
Все вместе они образуют единый мировой рынок, охватывающий отношения

купли-продажи, складывающиеся между национальными экономиками в рамках
мирового хозяйства. Эти отношения, или обмен, называют еще движением фак-
торов производства через национальные границы. При этом многократно расши-
ряется сам объект внешнеторгового оборота. Так, помимо «классического» оборо-
та товаров, в сферу обмена поступают прежде всего разнообразные услуги. Тем са-
мым международная (внешняя) торговля окончательно превращается в комплекс
методов, форм и средств по обмену товарами и услугами между странами.

По мере насыщения потребительского рынка товарами, а производственной
сферы — новой техникой и технологиями растет спрос на услуги как потребитель-
ского, так и производственного назначения, в том числе научно-технологическо-
го, а также строительно-ремонтного характера. Обмен, осуществляемый на рынке
услуг, становится все более разнообразным и включает в себя лицензии и патенты,
«ноу-хау», инженерно-консультационные и транспортные услуги, взаимные по-
ставки в процессе производства, объекты капитального строительства и т.п. С раз-
витием современного прогресса и совершенствованием производственной специ-
ализации и кооперации в мире происходит дальнейшее своеобразное «отпочко-
вывание» отдельных видов современных услуг в самостоятельные формы
международных экономических отношений. Так, международное движение (об-
мен) научно-технических знаний, новых технологий, купля-продажа лицензий,
патентов и «ноу-хау» и некоторые другие виды услуг научно-технического харак-
тера фактически превращаются в отдельные, бурно развивающиеся секторы ми-
ровой экономики ~и в настоящее время представляют собой совокупность товаро-
обменных операций с ежегодным оборотом в десятки и сотни миллиардов долла-
ров. Например, международная торговля лицензиями в 90-е годы развивалась еще
более быстрыми темпами, чем вся мировая торговля в целом.
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Развал СЭВ и последовавший вскоре распад Советского Союза, совпавшие с
началом общего кризиса экономики на территории России и бывших республик
СССР, привели к серьезным изменениям в географической направленности и
структуре российской внешней торговли. Это было' вызвано: уменьшением терри-
тории самой страны и ухудшением транспортной инфраструктуры, что повлекло
за собой резкое возрастание транспортной составляющей в цене товаров; потерей
многих традиционных для нашей страны рынков сбыта и многолетних партнеров
из числа развивающихся государств и стран Восточной Европы; недостаточной
конкурентоспособностью готовой продукции на новых рынках, прежде всего —
развитых западных государств; попытками компенсировать эти потери и неизбеж-
ный в таких условиях рост импорта наращиванием вывоза топливно-сырьевых
товаров, полуфабрикатов и изделий первичной степени обработки.

Произошло обвальное снижение объема экономических связей России с быв-
шими странами СЭВ, а также с бывшими союзными республиками СССР. Доля
бывших стран СЭВ в общем объеме российского товарооборота последовательно
снижалась до 17% в 1992 г. и до 11% в 1994 г. К 1999 г. она уже не превышает 10%.
Напротив, доля экономических связей с западными государствами соответственно
возрастала и в 1999 г. уже превысила 50%.

При этом около 40% всего российского внешнеторгового оборота приходит-
ся на долю стран ЕС, ставших основными торговыми партнерами России. Среди
них лидирующие позиции в торговле с Россией занимают ФРГ, Италия, Нидер-
ланды. В последние годы увеличился объем торгово-экономических связей Рос-
сии и США. Помимо стран Запада, видное место во внешней торговле России
занимают Белоруссия (Республика Беларусь) и Украина. Важными торговыми
партнерами Российской Федерации являются также Китай, а в Восточной Евро-
пе — Польша.

В последние годы характерным признаком российской внешней торговли яв-
ляется крупное положительное сальдо торгового баланса, превысившее в 1999 г.
30 миллиардов долларов, а без учета неорганизованной торговли составившее более
40 миллиардов долларов. Это происходит в основном за счет следующих факторов:

а) активного наращивания физических объемов экспорта топливно-сырьевых
товаров, металлов, полуфабрикатов и сохранения высокого удельного веса этих то-
варных групп, составляющего не менее 70% в структуре нашего экспорта, при этом
удельный вес готовой продукции, в том числе машиностроения, составляет лишь
немногим более 11% (1999 г.);

б) обеднения структуры импорта, сведения его главной роли к поставкам по-
требительских товаров и продовольствия в ущерб ввозу инвестиционных товаров,
прежде всего машин и оборудования.

Что касается современного российского экспорта, то его главными проблема-
ми продолжают оставаться: неконкурентоспособность продукции отечественной
обрабатывающей промышленности (за исключением вооружений и военной тех-
ники); сильная зависимость от международной конъюнктуры цен на топливно-
сырьевые товары и продукцию первичной степени обработки.

В конце 90-х годов на мировой рынок поставляется свыше 40% добываемой в
стране нефти, более 30% — природного газа, более 35% — производимых минераль-
ных удобрений, свыше 60% — фанеры. Поступления от этих статей экспорта в виде
взимаемых государством налогов и пошлин формируют почти половину доходной
части федерального бюджета страны. В то же время сформировалась довольно ус-
тойчивая зависимость российского внутреннего рынка от импорта ряда продоволь-
ственных и других потребительских товаров (масло сливочное и растительное, са-
хар, мясо и др.).

Нынешним общим состоянием всей экономики и особенно ее наукоемкого
сектора, а также незначительными объемами российского экспорта промышленной
продукции определяется и место России в мировой торговле услугами. В настоящее
время наш экспорт услуг не превышает 1 % от общемирового объема торговли услу-
гами.
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Составной и неотъемлемой частью современных международных экономи-
ческих отношений во всем мире стала также международная миграция рабочей
силы — перемещение трудовых ресурсов через национальные границы. Любой про-
цесс миграции представляет собой одновременно как эмиграцию, так и иммигра-
цию рабочей силы. Эмиграция — это выезд из страны, переселение в другие стра-
ны с целью постоянного или временного проживания. Иммиграция — это въезд
в страну граждан других государств на постоянное или временное место житель-
ства.

Основным фактором, влияющим на процессы перемещения рабочей силы,
были и продолжают оставаться межгосударственные и межрегиональные различия
в уровнях заработной платы, поэтому взаимный обмен специалистами как техни-
ческого, так и гуманитарного профиля является обычным явлением для большин-
ства государств современного мира и расширяется по мере углубления международ-
ного разделения труда и усиления взаимозависимости национальных экономик.

Однако если для развитых государств больше характерна иммиграция, а эмиг-
рация наблюдается преимущественно в трудные периоды их общественно-полити-
ческого и экономического развития (например, в условиях разрухи, царившей пос-
ле второй мировой войны в Западной Европе), то развивающиеся государства, а так-
же страны, находящиеся на переходных этапах своего развития и(или)
испытывающие значительные экономические трудности, являются постоянным ис-
точником формирования именно эмиграционных потоков и поставщиков рабочей
силы.

В последние годы прослеживается устойчивая тенденция возрастания в миг-
рационных потоках удельного веса высококвалифицированных специалистов, в том
числе врачей, научных работников, деятелей культуры и образования. По эксперт-
ным оценкам, к концу 2000 г. прирост миграции специалистов в области фундамен-
тальных наук составлял по сравнению с уровнем середины 90-х годов около 70%, в
сфере здравоохранения — более половины, по инженерным специальностям — око-
ло 45%. Это становится характерным как в миграционных отношениях между раз-
витыми странами, так и для эмиграции из развивающихся государств; при этом наи-
более высокими темпами растет отток квалифицированных работников именно из
развивающихся стран. Это явление в современном мире получило название «утечки
мозгов». В то же время развитые страны продолжают предъявлять спрос и на мало-
квалифицированный труд — когда более тяжелые, опасные для здоровья и менее
престижные для собственного населения виды работ как в производстве, так и в
сфере услуг возлагаются на иммигрантов.

В настоящее время в мире насчитывается более 45 миллионов официально за-
регистрированных мигрантов, а с учетом членов их семей — не менее 100 милли-
онов человек.

Помимо официально фиксируемой, легальной миграции, существует и нелегаль-
ная миграция населения. Подобно легальной, она также определяется в основном
экономическими факторами, хотя в ее формировании важную роль играют и поли-
тические, равно как и военные причины, побуждающие те или иные категории на-
селения покидать свою страну в поисках спасения за ее пределами.

Находясь в состоянии социально-экономического («системного») кризиса,
Россия выступает поставщиком квалифицированных кадров в более благополуч-
ные страны, отличающиеся более высоким уровнем оплаты труда и возможностя-
ми создания соответствующих социально-бытовых условий. По экспертным оцен-
кам, ежегодный материализованный ущерб от «утечки мозгов» за границу в 90-е
годы доходил до 50—60 млрд. долларов. Это, в свою очередь, ведет к обеднению
потенциала наукоемких и социально значимых сфер народного хозяйства, еще
большему усилению кризисных явлений в наукоемких отраслях российской про-
мышленности.

С другой стороны, Россия испытывает трудности, связанные с нелегальной им-
миграцией на нашу территорию. Так, по данным российских правоохранительных
органов, на середину 1999 г. на территории Российской Федерации находилось свы-
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ше 1 миллиона нелегальных иммигрантов. В основном это выходцы из бывших со-
юзных республик СССР (ныне — страны СНГ), а также граждане некоторых госу-
дарств «дальнего зарубежья», использующие несовершенство пограничного и реги-
страционно-правового режимов в самой России для инфильтрации на нашу терри-
торию. Наличие столь значительного числа нелегальных иммигрантов, многие из
которых заняты в «теневой», а то и в криминальной сфере экономики, ведет к недо-
получению российской казной значительных сдедств, усилению общего уровня кри-
миногенной обстановки в стране.

Все большее значение в структуре современных международных экономичес-
ких связей приобретает международное движение (миграция) капиталов — переме-
щение через национальные границы денежных потоков в форме займов, креди-
тов, официальной межгосударственной помощи, а также инвестиций. Основной
формой международного движения капиталов являются инвестиции, осуществляе-
мые в зарубежных странах (иностранные инвестиции). При этом если раньше пото-
ки иностранного капитала направлялись преимущественно в экономически от-
сталые страны исключительно с целью извлечения сверхприбылей (за счет исполь-
зования дешевого труда и эксплуатации более доступных ценных полезных
ископаемых), то в последние десятилетия на первый план выдвинулось движение
капиталов между равными (или относительно равными) по уровню развития госу-
дарствами, превратившись в неотъемлемую составную и постоянную часть сотруд-
ничества и одновременно соперничества между ними.

Определяющими факторами, влияющими на приток иностранных инвестиций
в страну, в настоящее время являются: гарантии как общеэкономической, так и по-
литической стабильности в стране, принимающей иностранные капиталы; неизмен-
ность на длительное время общего хозяйственного и налогового законодательства;
возможность не одномоментного извлечения сверхприбылей, а предсказуемого и
гарантированного получения пусть более низкой, но надежной прибыли и ее сво-
бодного использования инвестором.

В подъеме экономического потенциала современной России существенное
значение также могли бы сыграть иностранные инвестиции, в особенности пря-
мые, направляемые прежде всего в производственную сферу, в транспортную ин-
фраструктуру, а также в инфраструктуру хранения и переработки сельскохозяй-
ственной продукции. Однако вследствие отсутствия в России названных выше
условий, формирующих благоприятный инвестиционный климат любой страны,
наличия высокой степени политических и экономических рисков иностранные
инвестиции до сих пор не играют сколько-нибудь существенной роли в российс-
кой экономике.

Кроме того, неблагоприятным фоном для иностранных инвесторов является
то, что основной потенциальный источник внутренних инвестиций — российский
частный капитал продолжает считать собственный национальный рынок недо-
статочно надежным для себя; наблюдается ежегодное бегство капиталов из стра-
ны, ставшее серьезной преградой на пути к какому-либо существенному улучше-
нию положения в сфере наших внешнеэкономических связей и в экономике в целом.
По различным оценкам, за все годы реформ из страны ушло свыше 200 млрд. дол-
ларов.

Современная структура и состояние международных экономических отноше-
ний в России определяются прежде всего текущим положением экономики и гео-
политическими реалиями, в которых оказалась наша страна.

Международные экономические отношения нашей страны находятся в со-
стоянии переходности, то есть перехода от относительно замкнутой экономичес-
кой системы к открытой экономической системе, включенной и интегрирован-
ной в мировое хозяйство. Соответственно в российской экономике значительную
роль наряду с развитыми, устоявшимися формами внешнеэкономической деятель-
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ности, характерными для большинства современных стран мира, играют переход-
ные формы внешнеэкономической деятельности.

Основные черты
и формы открытой
экономики

Важным направлением формирования новой эконо-
мической системы России является создание эф-
фективных международных экономических отноше-
ний, переход к открытой экономике.

Экономика СССР и других социалистических государств представляла собой
относительно замкнутую систему, которая была в значительной мере автономна от
остальной части мировой экономики. Это выражалось в следующем. Право выхода
на внешние рынки имел узкий круг специализированных внешнеторговых органи-
заций, входивших в систему Министерства внешней торговли СССР (МВТ СССР)
или Государственного комитета СССР по внешним экономическим связям (ГКЭС
СССР). Изменение условий реализации на мировом рынке прямо не влияло на дея-
тельность производственных предприятий. Хотя в теории всегда признавалось зна-
чение международного разделения труда (МРТ) как фактора повышения эффектив-
ности производства, но на практике господствовало автаркическое мышление. Им-
порт рассматривался как средство получения недостающих товаров, а экспорт — как
неизбежное «зло», необходимое для зарабатывания валюты.

Реальная закрытость советской экономики имела ряд неизбежных проявлений
и особенностей: в стране действовала система цен, коренным образом отличавшая-
ся от мировых; рубль не являлся конвертируемой валютой; предприятия прямо не
были связаны с мировым рынком и не имели опыта работы на нем.

В современной экономике России внешнеэкономические связи должны рас-
сматриваться не только как средство повышения эффективности производства за
счет преимуществ международного разделения труда. Речь идет об органичном
включении российской экономики в мировое хозяйство как важном элементе
формирования рыночной экономики.

В русле рыночных преобразований в России происходит коренной поворот
во всей системе внешнеэкономических связей России. Ее основные черты состо-
ят в том, что прежняя ориентация на относительную замкнутость уступает место
курсу на «открытие» экономики и ее интеграцию в систему мировых хозяйствен-
ных связей, либерализацию всех форм внешнеэкономической деятельности. Это
принципиально меняет условия взаимодействия отечественной экономики с ми-
ровым хозяйством и условия внутреннего хозяйствования: если относительная
замкнутость экономики давала возможность в значительной мере не учитывать
влияние внешних факторов, в частности, мировых экономических кризисов и не-
благоприятной конъюнктуры, на развитие народного хозяйства страны, то при пе-
реходе к открытой экономике они в гораздо большей степени становятся зависи-
мыми от ситуации, складывающейся на международных товарных и финансовых
рынках, от политических событий на мировой арене. Национальное производство
при «раскрытое™» России для внешнего мира начинает соперничать с иностран-
ными конкурентами уже не только на внешних рынках, но и на своем внутреннем
рынке.

Открытая экономика, как особое состояние национальной экономической си-
стемы, обладает рядом признаков и свойств.

На макроуровне это:
— устойчивая внешнеэкономическая специализация страны, при которой об-

мен с мировым хозяйством происходит не в силу дефицитов или излишков про-
дукции внутри страны; а на основе сравнительных издержек производства и каче-
ства товаров;

— сопоставимость пропорций национальных и мировых цен на основные то-
вары;
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— участие в международных рынках труда, капитала, финансовых рынках, а
также иных формах макроэкономической деятельности;

— международная обратимость национальной валюты.
На микроуровне:
— выход предприятий всех форм собственности на внешние рынки товаров,

услуг и капитала; ,
— свобода выбора всеми экономическими субъектами отечественных и ино-

странных партнеров и рынков при осуществлении хозяйственных операций;
— превращение внешнеэкономической деятельности в органическую состав-

ную часть хозяйственной деятельности предприятий.
В деятельности государства:
— открытие внутреннего рынка для иностранной конкуренции в сочетании с

гибкой защитой отечественных производителей;
— обеспечение правовых и экономических гарантий хозяйственного функ-

ционирования иностранного капитала;
— сближение национального законодательства в области экономики, при-

оритет международных договорных обязательств России над нормами отечествен-
ного права;

— применение общепринятого в мировой практике арсенала средств и мето-
дов регулирования внешнеэкономических связей;

— обеспечение участия России во всех важнейших международных экономи-
ческих организациях;

— поддержка отечественных экспортеров на внешних рынках.
Абсолютно открытой экономики в упрощенном понимании, то есть такой, в

процессе функционирования которой без всяких ограничений происходило бы
движение товаров, труда и капитала через национальные границы (и внутрь, и вов-
не), не имеет ни одна страна мира. Правительства зарубежных стран с рыночным
типом хозяйствования регулируют международный оборот ресурсов с помощью
различных мер, включая и чисто административные. При этом открытость эконо-
мики непременно предполагает приоритетный учет национальных экономичес-
ких интересов.

Различаются »большая открытая экономика» и «малая открытая экономика».
Большая открытая экономика — это экономика, которая благодаря ее мас-

штабам, реальному участию в международном разделении труда, степени влия-
ния на мировых рынках товаров, капиталов и услуг, а также имеющемуся наци-
ональному экономическому и ресурсному потенциалу оказывает реальное воз-
действие на формирование основных экономических параметров: уровень
инфляции и мировых цен; динамику спроса и предложения на группы важней-
ших товаров; состояние мировых финансовых рынков, включая движение став-
ки процента; политику в области определения международных норм и правил,
регулирующих внешнеэкономические связи, и т.д. Государства, где сформиро-
валась большая открытая экономика (например США, Япония, Германия), ока-
зывают значительное влияние на состояние международного рынка и на уро-
вень мировой ставки процента. Малая открытая экономика — это экономика,
которая не оказывает существенного влияния на процессы мирового рынка и на
движение мировой ставки процента. Как правило, развитие таких экономик
оказывается под влиянием тенденций, складывающихся на мировых рынках и в
международных отношениях.

Российская экономика в силу целого ряда потенциальных преимуществ, ре-
сурсного, индустриального и интеллектуального потенциала имеет исходные пред-
посылки для формирования большой открытой экономики.
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Противоречия
и направления
формирования
открытой
экономики в России

Формирование в России открытой экономики со-
держит в себе новые возможности ее развития. Сре-
ди них следует выделить:
• расширение участия России в международном
разделении труда;
• усиление роли внешнеэкономических связей как

интенсивного фактора экономического роста и структурных преобразо-
ваний;

• подтягивание отечественного производства к мировому уровню по техни-
ческой оснащенности, издержкам и качеству продукции, то есть повыше-
ние конкурентоспособности национальной экономики;

• изменение модели взаимодействия России с мировым хозяйством: пере-
ход от традиционного товарообмена к более высоким формам сотрудни-
чества — переплетению капиталов, научно-технической кооперации, про-
изводственной интеграции и т.д. на базе новой внешнеэкономической
специализации страны;

• ускорение формирования в стране отдельных рыночных институтов и ме-
ханизмов, которые пока еще слабы или отсутствуют, конкурентной среды
в целом.

Вполне понятно, что российская экономика еще не использует преимуще-
ства открытости в полной мере. Однако очевидно и то, что в ходе реформ либера-
лизованные внешнеэкономические связи способствовали некоторому смягчению
последствий кризисных явлений в отечественном народном хозяйстве. Импорт
стал важным каналом насыщения внутреннего рынка, в первую очередь потреби-
тельскими товарами, фактором, формирующим структуру и ассортимент предло-
жения и влияющим соответственно на характер спроса. Экспорт остается важным
фактором поступления валютных ресурсов.

Таким образом, реализация курса на формирование открытой экономики дает
ряд новых возможностей для развития экономики. При этом большинство их бу-
дет реализовываться постепенно, по мере достижения экономикой России опре-
деленных количественных и качественных характеристик открытого хозяйства.
Однако из сказанного не следует вывод о том, что форсирование открытости рос-
сийской экономики в современных условиях — это безусловное благо и несет одни
преимущества. Ускоренное открытие российской экономики при ее нынешней де-
формированной структуре и кризисном состоянии чревато достаточно серьезны-
ми последствиями и потерями. К числу основных опасностей ускоренного «рас-
крытия» российской экономики можно отнести:

• разрушение отечественного производственного потенциала, отраслей и
отдельных предприятий, производящих конечную продукцию;

• консервацию утяжеленной структуры производства с преобладанием до-
бывающей промышленности;

• обеднение структуры экспорта и импорта товаров и услуг, закрепление за
Россией роли главным образом поставщика сырья и потребителя готовых
изделий;

• ослабление позиций России в мировой торговле, потерю ряда важных вне-
шних рынков сбыта, особенно машин и оборудования, военной техники;

• усиление финансовой и технологической зависимости от промышленно
развитых стран;

• потерю национальными производителями части внутреннего рынка.
На начальном этапе реформ преобладала трактовка открытости экономики как

ускоренной либерализации внешнеэкономической деятельности, как элемента «шо-
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ковой терапии». Как показал опыт последних лет, такое толкование открытости эко-
номики приводит к неблагоприятным последствиям в силу того, что производствен-
ная инфраструктура российской экономики не связана через мировой рынок с пе-
редовыми производственно-техническими комплексами, в стране небогат выбор
высокоэффективных экспортных отраслей (особенно высокотехнологичных произ-
водств и оборудования), а затраты на продукцию экспортных отраслей все еще вы-
соки. В результате консервируются тенденции сырьевой и топливной ориентации
экспорта, технологическая зависимость от развитых стран Запада.

Общемировая практика перехода к открытой экономике показывает, что
прежде всего необходимо снятие барьеров на пути товаров, капиталов и рабочей
силы между внутренним и мировым рынками. Конечно, сегодня полную отмену
внешнеэкономических ограничений не осуществляет ни одно государство. Все
страны сохраняют определенные формы тарифного и нетарифного регулирова-
ния внешней торговли, валютного регулирования, ограничения на пути миграции
рабочей силы. Тем не менее под влиянием объективных процессов интернациона-
лизации хозяйственной жизни в послевоенные годы промышленно развитые стра-
ны Запада осуществили важные шаги по снятию внешнеэкономических барьеров,
особенно в области торговли и движения капитала. Это относится в первую оче-
редь к Западной Европе, где интеграционные процессы зашли достаточно далеко,
а также к США и Японии, в которых степень открытости экономики в последние
годы также существенно возросла.

Как показывает мировой опыт, на применение этого средства могут идти до-
статочно развитые страны, способные пожертвовать некоторыми своими произ-
водствами в расчете на расширение экспортных секторов экономики. Процесс
открытия внутреннего рынка, как правило, идет постепенно, по мере созревания
соответствующих предпосылок в отдельных отраслях экономики. Переход к от-
крытой экономике даже в странах с рыночной структурой хозяйства, к которым
относятся промышленно развитые страны Запада, занял после второй мировой
войны довольно длительный период. Только по мере повышения конкурентоспо-
собности своей экономики они начали снижать таможенные пошлины, отменять
количественные ограничения и лицензирование внешней торговли, переходить к
конвертируемости своей валюты.

Ключевой вопрос формирования открытой экономики — синхронизация внут-
ренней и внешней либерализации экономики при условии защиты национальной эконо-
мики. Какие отношения, внутренние или внешние, освобождать в первую оче-
редь — исходная проблема формирования открытой экономики. Экономические
преобразования в России и ряде других переходных экономик фактически нача-
лись с «открывания» экономики, а не с действительного движения к рынку. Либе-
рализация во внешней сфере шла опережающими темпами по сравнению с внут-
ренней сферой. Реальные экономические отношения, за которыми стоят реаль-
ные деньги, начали складываться у предприятий не между собой, а с зарубежными
партнерами. Мировой рынок восполнял отсутствие национального. Такой процесс
не является всесторонней интеграцией национальной экономики в мировое хо-
зяйство. В мировую экономику при этом интегрируется не национальное хозяй-
ство, а отдельные предприятия и регионы.

С середины 90-х годов в российском экспорте были практически полностью
ликвидированы квоты и лицензии, экспортный тариф, субсидирование экспорт-
ных поставок. Фактически единственным регулятором ввоза товаров в страну ос-
тается импортный тариф. Пока не применяются антидемпинговые и компенсаци-
онные пошлины, практически не используются широко применяемые за рубежом
нетарифные ограничения импорта.
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Либерализация внешней торговли была осуществлена поспешно и непроду-
манно, в отрыве от внутренних экономических реалий и без должного учета до-
пускаемых международной практикой мер государственного регулирования внеш-
ней торговли.

Кредитные западные «вливания» в российскую экономику и повышение ее
открытости дали возможность решать краткосрочные задачи пополнения бюджета
и насыщения потребительского рынка, однако обратной стороной медали оказались
те потери, которые понес бюджет от резкого увеличения бесконтрольного вывоза
товаров за рубеж, нелегальной утечки капитала за границу, сокрытия налоговых пла-
тежей, разрушения ряда секторов национальной промышленности и сельского хо-
зяйства.

В результате либерализации экспортного режима только отрасли топливно-
энергетического комплекса и производство полуфабрикатов (черные и цветные ме-
таллы) оказались в благоприятных условиях. Однако даже им не удалось использо-
вать заработанные инвестиционные средства на восстановление, модернизацию и
расширение своей материально-технической базы.

Неблагоприятным оказалось положение отраслей, выпускающих продукцию с
более высокой степенью обработки, в первую очередь машиностроения, традици-
онно не обладающих достаточной конкурентоспособностью на внешних рынках.

Резкое «раскрытие» экономики России перед мировым рынком не позволило
добиться от западных партнеров ликвидации широко используемых ими дискрими-
национных мер в отношении российского экспорта довольно широкого круга
товаров.

В сложнейшем положении оказались те производства, которые столкнулись с
конкуренцией со стороны импортной продукции. Критическое состояние многих
отраслей, в первую очередь легкой и пищевой промышленности, машиностроения,
сельского хозяйства, уже давно требует активных защитных мер, в частности огра-
ничения ввоза конкурирующих товаров, что на Западе является обычной прак-
тикой.

В итоге, хотя и удалось добиться насыщения внутреннего рынка (прежде все-
го потребительского), устранения ряда диспропорций прежней структуры народ-
ного хозяйства, разрушения заведомо неэффективных производств, рынок Рос-
сии оказался чрезмерно открытым перед внешним. Либерализация экспорта и
импорта, вывод капитала тем самым не способствовали использованию россий-
ского капитала для создания дополнительных рабочих мест и инвестиций внутри
страны.

Формирование большой открытой экономики — прогрессивный процесс.
Однако противоречия ее формирования применительно к российским переход-
ным условиям требуют соблюдения ряда принципов на новом этапе преобразова-
ний.

Во-первых, формирование открытой российской экономики может быть
лишь результатом ее серьезной структурной перестройки, то есть процессом, име-
ющим определенную этапность и темпы, во многом связанные со специфически-
ми особенностями национального хозяйства (его масштабами, производственным
укладом, степенью монополизации производства и сбыта и т.д.).

Во-вторых, формирование рыночной экономики открытого типа требует ак-
тивной преобразующей роли государства, не только вырабатывающего, но и реа-
лизующего с помощью комбинации различных регуляторов (рыночных и админи-
стративных) структурную, промышленную и внешнеэкономическую политику.

В-третьих, открытость должна определяться завоеванными позициями Рос-
сии на международных рынках и в международных организациях, поэтому следует
отказаться от раскрытия экономики преимущественно как снятия административ-
ных ограничений на экспортно-импортные и валютные операции, а перенести
центр тяжести в область завоевания конкурентных преимуществ.
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Внешнеэкономичес-
кая политика

Кардинальные изменения геополитического поло-
жения России, формирование качественно новой
основы для взаимодействия отечественной эконо-

мики с мировой существенно повысили роль эффективной внешнеэкономичес-
кой политики в развитии страны. Внешнеэкономическая политика (ВЭП) — это
целенаправленные действия государства и его органов по определению режима
регулирования внешнеэкономических связей (ВЭС) и направлений участия стра-
ны в международном разделении труда. Основными составляющими ВЭП явля-
ются внешнеторговая политика, политика в области иностранных инвестиций, ва-
лютная политика, миграционный режим.

Задача государства в современных условиях — выработка внешнеэкономи-
ческой политики, адекватной рыночным принципам функционирования эконо-
мики, переход к открытой экономике и ее последовательной интеграции в миро-
вое хозяйство. Это требует преобразующей деятельности государства, направлен-
ной на развитие отраслей и регионов с целью активизации внешнеэкономической
деятельности; изменения внешнеэкономической деятельности российских фирм
в направлении от преимущественно разовых внешнеэкономических сделок к по-
стоянной деятельности на внешнем рынке; четкого разделения функций осуще-
ствления ВЭП между ветвями власти, ведомствами, а также федерацией и ее
субъектами.

Основными целями внешнеэкономической политики России в стратегичес-
ком плане для переходного этапа являются:

• обеспечение доступа отечественным предприятиям к мировым рынкам
машин и оборудования, технологий и информации, капиталов, мине-
рально-сырьевых ресурсов, к транспортным коммуникациям. Особое
значение здесь имеет оказание политической, финансовой, информа-
ционной поддержки в продвижении продукции российских предприя-
тий на рынки, контролируемые транснациональными корпорациями
или защищенные протекционистскими барьерами зарубежных госу-
дарств и их союзов;

• достижение благоприятного торгово-политического режима в отношени-
ях с зарубежными странами и их торгово-экономическими группировка-
ми, организациями и союзами, снятие имеющихся дискриминационных
ограничений;

• долгосрочное урегулирование валютно-финансовых проблем во взаимо-
отношениях со странами-кредиторами, международными организациями
и должниками России;

• формирование эффективной системы защиты внешнеэкономических ин-
тересов Российской Федерации (валютный, экспортный, таможенный
контроль и др.).

В сложившихся условиях и новой геополитической обстановке текущая
внешнеэкономическая политика России на современном этапе нацелена на реше-
ние следующих первоочередных задач:

• стабилизацию экспорта сырьевых товаров, а в дальнейшем и увеличение
его как основы прироста валютных поступлений для модернизации на-
родного хозяйства;

• накопление ресурсов для перехода к активной инвестиционной политике
и структурной перестройке экспортного потенциала, поддержание долж-
ного уровня платежеспособности, особенно по коммерческим кредитам и
долгосрочным государственным обязательствам зарубежным коммерчес-
ким банкам;
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• привлечение в страну дополнительных валютных и инвестиционных ре-
сурсов для развертывания структурной перестройки экономики, развития
экспортных возможностей;

• осуществление активной торгово-политической поддержки российских
экономических интересов на потенциальных рынках и экспорта продук-
ции перерабатывающих производств;

• обеспечение умеренного протекционизма по отношению к вновь создава-
емым импортозамещающим производствам, особенно в ходе реализации
госпрограммы конверсии.

Мировой опыт использования ВЭС для преодоления отставания от стран-
лидеров дает два основных направления развития ВЭП. Первое предполагает пре-
имущественную ориентацию на экспорт, второе — на замещение импорта. Перво-
му направлению следовали в конце прошлого века США, после Второй мировой
войны — западноевропейские страны, Япония, а за ними — новые индустриаль-
ные государства. Второе направление выбрали в последние два десятилетия неко-
торые латиноамериканские страны. Наиболее действенной и эффективной стра-
тегией интеграции России в мировую экономику является сочетание структурной
перестройки экономики с ее ориентацией на активный рост экспорта. Как показы-
вает мировой опыт, основой эффективной ВЭД и залогом экономической безо-
пасности страны в условиях движения к открытой экономике является развитие
экспортного потенциала и всемерное содействие национальным экспортерам.

Внешнеторговая
политика

Внешнеторговая политика — это совокупность це-
лей, средств и методов, применяемых государством
для развития торговых отношений с другими стра-

нами. Внешнеторговая политика включает определение географической и товар-
ной структуры экспорта и импорта, а также систему их государственного регули-
рования.

Для выработки внешнеторговой политики и конкретных мер по ее реализа-
ции в переходной экономике следует принять во внимание следующие обстоятель-
ства. С развалом СССР Россия утратила многие хозяйственные связи с бывшими
союзными республиками. Став преемницей СССР на международной арене, Рос-
сия приобрела больше обязанностей по внешней задолженности, бремя которой
основательно затрудняет ее экономические отношения с кредиторами. Что каса-
ется долгов России, то со стороны ряда зарубежных стран их возврат в валютной
или товарной форме является проблематичным.

Тем не менее осуществление рыночных реформ и либерализация внешнеэко-
номической деятельности, при всей их противоречивости и незавершенности,
позволили внешней торговле не только быстрее других секторов народного хозяй-
ства выходить из кризиса, но и вытягивать из него отрасли экономики, ориенти-
рующиеся на экспорт, а также возмещать на внутреннем рынке глубокий спад в
АПК и легкой промышленности.

Внешняя торговля постепенно становится стабилизирующим фактором и
стимулом подъема экономики России. Внешняя торговля на фоне спада по дру-
гим важнейшим показателям социально-экономического развития страны быст-
рее вышла на положительную динамику роста, увеличив свой оборот с 95,3 млрд.
долл. в 1991 г. до 115 млрд. долл. в 1999 г. Восстановление объемов внешней тор-
говли России идет в основном благодаря росту экспорта сырьевых товаров. Устой-
чиво растет положительное сальдо торгового баланса с 6,4 млрд. долл. в 1991 г. до
34,9 млрд. долл. в 1999 г. Финансовые поступления от взимания пошлин, налогов
и акцизов от экспортно-импортных операций составляют почти четверть доход-
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ной части федерального бюджета, а положительное сальдо торгового баланса за
1991—1999 гг. является главным источником валютных резервов. К важнейшим
целям внешнеторговой политики РФ следует отнести:

1) целенаправленное содействие структурной перестройке экономики стра-
ны;

2) изменение характера участия РФ в мировой экономике как по линии то-
варной специализации, так и в отношении договорно-правовых и политических
условий;

3) обеспечение экономической безопасности РФ.
Достижение этих целей предполагает:
• формирование обновленной структуры экспорта под влиянием происхо-

дящих структурных сдвигов в экономике страны, в первую очередь за счет
значительного повышения в нем удельного веса и объема продукции пе-
рерабатывающей промышленности, а также через развитие ориентирован-
ной на экспорт сферы услуг;

• выявление и целенаправленное освоение наиболее перспективных для
российского экспорта секторов, ниш на мировом рынке, последующая
концентрация основных усилий на закреплении и развитии рыночного
успеха на избранных направлениях в сочетании с активным развитием
научно-технического сотрудничества, углублением производственной ко-
операции с зарубежными партнерами;

• достижение наиболее благоприятного торгового режима в отношениях с
внешнеэкономическими партнерами, снятие любых дискриминационных
ограничений на торговлю с РФ, недопущение возникновения новых огра-
ничений;

• обеспечение доступа российских предприятий на мировые рынки капита-
ла, машин и оборудования, технологий и информации, минерально-сы-
рьевых ресурсов, а также к глобальным транспортным коммуникациям в
качестве экспортеров и импортеров. Отметим, что здесь очень важную
роль должна сыграть продуманная политическая, финансовая и инфор-
мационная государственная поддержка процессов продвижения российс-

,,; , ких товаров и услуг на рынки с наиболее высокой степенью монополиза-
ции (рынки, сверхзащищенные протекционистскими мерами зарубежных
государств);

• долгосрочное урегулирование валютно-финансовых проблем во взаимо-
отношениях как со странами и международными организациями-креди-
торами, так и с должниками РФ;

• создание эффективной системы защиты внешнеэкономических интере-
сов РФ путем совершенствования, а в ряде случаев — расширения экс-
портного, валютного, таможенного контроля, и, при необходимости, дру-
гих форм контроля внешнеэкономической деятельности.

В настоящее время российская внешняя торговля еще не характеризуется
рациональной организацией международного товарообмена, когда экспорт спо-
собствует развитию производительных сил страны за счет расширения реализа-
ции отечественной продукции за пределами насыщенного внутреннего рынка, а
импорт не заменяет, а дополняет внутреннее национальное производство. Ак-
тивность торгового баланса есть скорее стихийный результат либерализации и
приватизации внешних экономических связей в условиях разрушения единого
экономического пространства бывшего СССР и общего расстройства российс-
кой экономики. Рост экспорта во многом определялся резким снижением пла-
тежеспособного спроса на внутреннем рынке, а также все еще значительным
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отставанием внутренних цен от мировых по широкому кругу товаров. Расшире-
ние импорта носит в определенной мере вынужденный характер из-за неспо-
собности промышленности насытить внутренний рынок достаточным количе-
ством ширпотреба и продукции производственного назначения, способных со-
ставить конкуренцию по качеству и ассортименту товарам иностранного
происхождения. Поэтому увеличение внешнеторгового оборота происходит в
основном за счет экстенсивных факторов и не имеет под собой прочной долго-
временной основы.

Следует также отметить, что из-за растущих трудностей сбыта на внутреннем
рынке (свертывание производства у партнеров-потребителей, обострение пробле-
мы неплатежей, падение покупательной способности населения) вывоз продук-
ции за границу в ряде случаев превратился для российских производителей в един-
ственный источник их выживания и существования. Лишенные возможности про-
дать товар внутри страны, они любыми путями и способами пытаются сбыть его
за рубеж, часто на рискованных условиях и по бросовым ценам, лишь бы получить
хоть что-то, чтобы удержаться на плаву. При такой вынужденной ориентации на
экспортные поставки многие отрасли национального производства, которые рань-
ше развивались самостоятельно, теперь оказались в опасной зависимости от вне-
шних факторов, международной конъюнктуры и интересов иностранных заказчи-
ков и покупателей.

В соответствии с особенностями внутреннего спроса складывается и струк-
тура российского импорта. Под воздействием свертывания производства и капи-
таловложений снижается доля инвестиционных товаров и промышленного сырья.
Их место все чаще занимают закупки зарубежной потребительской продукции.
Лишь в результате кризиса 1998 года были созданы условия для интенсивного им-
портозамещения продукцией отечественных производителей, завоевывания утра-
ченных секторов рынка.

Преобладание топливно-сырьевых товаров в российском экспорте являет-
ся отражением реальных и наиболее значимых в настоящее время конкурент-
ных преимуществ России в международном разделении труда. Однако это не
снимает вопрос о необходимости расширения и улучшения структуры российс-
кого экспорта прежде всего за счет повышения доли машинотехнической про-
дукции и готовых изделий. Поскольку именно по этим товарным позициям су-
ществует наиболее острая конкуренция на мировом рынке, необходимо найти
свою нишу, опираясь на преимущества, которыми располагает Россия (собствен-
ная топливно-сырьевая база, относительная дешевизна и достаточная квалифи-
кация рабочей силы и ИТР, научно-технические достижения в ряде отраслей и
т.д.). Ограниченность финансовых ресурсов диктует необходимость сосредото-
чить усилия и средства на расширении экспортного потенциала оборонных от-
раслей. Необходимо также сосредоточить усилия на восстановлении позиций
российского машинотехнического экспорта в страны СНГ и развивающиеся
государства.

Девальвация национальной валюты, которая произошла в августе 1998 г., в
долгосрочной перспективе может оказать благоприятное влияние на изменение
структуры экспорта России. Наряду с государственной поддержкой отечествен-
ных товаропроизводителей девальвация должна стимулировать экспорт про-
мышленной и наукоемкой продукции из России, что в перспективе должно
привести к увеличению вывоза готовых изделий и диверсифицировать структу-
ру экспорта.

В России сохраняется значительный экспортный потенциал во многих от-
раслях экономики.
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В частности, российская электроэнергетика имеет огромный экспортный по-
тенциал. В начале нынешнего тысячелетия экспорт электроэнергии можно увели-
чить с 20 до 40 млрд. кВт-ч, соответственно ежегодные валютные поступления могут
возрасти до 1,5 млрд. долл.

Экспортный потенциал алмазно-бриллиантового комплекса России в конце
90-х годов оценивался в 1,5 млрд. долл.

Значительными потенциальными экспортнвгми возможностями обладают на-
укоемкие отрасли России, и прежде всего аэрокосмическая промышленность, связь
и телекоммуникации, которые могли бы ежегодно приносить государственной каз-
не 1,5—2 млрд. долл. При проведении политики стимулирования отечественных
товаропроизводителей, а также активизации процесса конверсии оборонных отрас-
лей промышленности объем российского экспорта мог бы увеличиться в первом
десятилетии нового тысячелетия примерно в 2 раза.

Опыт большинства зарубежных стран — промышленно развитых и развива-
ющихся — свидетельствует о чрезвычайной важности государственной поддержки
развития экспорта и деятельности национальных экспортеров. Практически все
зарубежные государства, включая США, страны ЕС и Японию, осуществляют це-
левые программы всемерного содействия экспортерам путем создания для них бла-
гоприятных торгово-политических и экономических условий. В России только еще
формируется подобный подход. Правительство РФ одобрило в начале 1996 г. дол-
госрочную федеральную программу развития экспорта. Главной задачей програм-
мы является формирование благоприятных экономических, организационных,
правовых и иных условий для развития российского экспорта и повышения его
эффективности, а также механизмов предоставления государственной, финансо-
вой, налоговой, информационно-консультационной, маркетинговой, дипломати-
ческой и других видов помощи отечественным экспортерам. Программа направ-
лена на формирование новой, более эффективной модели участия России в меж-
дународном разделении труда и рассчитана на 10 лет.

При разработке перспективной внешнеэкономической политики следует по-
новому сформулировать импортную политику. По мере углубления рыночных ре-
форм традиционное значение импорта как средства сведения народнохозяйствен-
ных дефицитов будет неизбежно уменьшаться, а его роль как мощного конкурен-
тообразующего и антимонопольного фактора — увеличиваться. Подход к импорту
должен быть дифференцированным в зависимости от народнохозяйственной и со-
циальной значимости того или иного товара. В соответствии с общепринятой меж-
дународной практикой государству следует регулировать импорт в основном кос-
венными методами, ограничивая ввоз только той продукции, которая может на-
нести ущерб рентабельному или перспективному национальному производству.
Однако протекционизм должен быть умеренным, соотносящимся с ценами на
внутреннем рынке (важно не допускать их искусственного завышения) и с реаль-
ным положением дел в производстве, чтобы не превратиться в систему поощре-
ния монополистов и отсталых отечественных производителей. Необходим курс на
развитие рентабельных импортозамещающих и жизненно важных производств по
товарам, которые Россия может и должна производить сама в достаточных коли-
чествах (например, зерновые и основные продукты питания, медикаменты, тех-
нологическое оборудование и т.п.), на закупку которых уже много лет расходуется
значительная часть валютных поступлений.

На сегодняшний день в России действует весьма сложная и недостаточно эф-
фективная система государственного регулирования внешней торговли. Это свя-
зано с тем, что государство учитывает в первую очередь сложившуюся коммерчес-
кую практику, которая пока еще далека от цивилизованных отношений, а также
различного рода международные соглашения.
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Государственное
регулирование
внешнеторговой
деятельности

В настоящее время регулирование внешней торгов-
ли осуществляется на базе ряда важнейших законо-
дательных актов. В 1993 г. в России были приняты
Закон «О таможенном тарифе РФ» и «Таможенный
кодекс РФ», в 1995 г. — Федеральный закон «О госу-

дарственном регулировании внешнеторговой деятельности», и в 1998 г. — Феде-
ральный закон «О мерах по защите экономических интересов Российской Феде-
рации при осуществлении внешней торговли товарами».

Принятые нормативные документы установили основные принципы осуще-
ствления и регулирования внешнеторговой деятельности:

• единство внешнеторговой политики как составной части внешней поли-
тики РФ;

• единство системы государственного регулирования внешнеторговой дея-
тельности и контроля за ее осуществлением;

• единство политики экспортного контроля, осуществляемой в целях реа-
лизации государственных задач обеспечения национальной безопаснос-
ти, политических, экономических и военных интересов, а также выпол-
нения международных обязательств РФ по недопущению вывоза оружия
массового уничтожения и иных наиболее опасных видов оружия;

• единство таможенной территории РФ;
• приоритет экономических мер государственного регулирования внешне-

торговой деятельности;
• равенство участников внешнеторговой деятельности, отсутствие дискри-

минации во взаимоотношениях между ними;
• защита государством прав и законных интересов участников внешнетор-

говой деятельности;
• исключение неоправданного вмешательства государства и его органов во

внешнеторговую деятельность, нанесения ущерба ее участникам и эконо-
мике РФ.

Разработка предложений по государственной внешнеторговой деятельности
РФ, ее регулированию со стороны участников, заключению международных дого-
воров РФ в области внешнеторговых связей осуществляется тем федеральным ор-
ганом исполнительной власти, на который Правительством РФ непосредственно
возложены координация и регулирование внешнеторговой деятельности.

До середины 1997 г. функцию такого органа выполняло Министерство внеш-
неэкономических связей, которое позднее было объединено с Министерством тор-
говли РФ. В настоящее время все функции в сфере внутренней и внешней торговли
перешли в ведение Министерства экономического развития и торговли РФ.

Помимо данного Министерства весьма важную функцию в рамках системы ре-
гулирования внешнеэкономической деятельности в стране выполняет Государствен-
ный таможенный комитет Российской Федерации (ГТК РФ).

В настоящее время государственное регулирование внешней торговли осу-
ществляется с помощью широкого круга мер, подразделяемых на тарифные и не-
тарифные методы, число которых постоянно растет. Объясняется это прежде все-
го тем, что по мере расширения ВЭС России требуются все новые инструменты
оптимизации ее участия в международной специализации, ограждения националь-
ной экономики от. негативного влияния внешних факторов (циклических спадов,
чрезмерных колебаний валютных курсов, недобросовестной конкуренции и т.д.),
содействия укреплению позиций национальных производителей на мировом рын-
ке. Последовательной реорганизации подверглась таможенно-тарифная система
страны. Из чисто символической структуры, перераспределяющей средства меж-
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ду отдельными статьями государственного бюджета, тариф превратился в важный
инструмент внешнеторговой политики. В настоящее время таможенный тариф яв-
ляется основной мерой тарифного регулирования и представляет собой свод ста-
вок таможенных пошлин (таможенных тарифов), применяемых при перемещении
товаров через границу РФ и систематизированных в соответствии с Товарной но-
менклатурой внешнеэкономической деятельности. Товарная номенклатура опре-
деляется Правительством РФ по принятым в международной практике системам
классификации товаров. Таможенный тариф применяется как при ввозе товаров
на территорию РФ, так и при вывозе их из России. Соответственно имеются им-
портный и экспортный таможенные тарифы. Таможенный тариф выполняет функ-
ции налога, взимаемого при пересечении товара через границу, регулятора струк-
туры и объема внешнеторгового оборота, а также источника поступления финан-
совых средств в государственный бюджет.

В соответствии с Законом «О таможенном тарифе» таможенные пошлины под-
разделяются на два вида:

• сезонные, предусмотренные для оперативного регулирования экспорта и
импорта. Период их действия не может превышать шести месяцев в году.

• особые, предназначенные для защиты интересов РФ. Такого вида ставки
таможенных пошлин применяются временно и могут быть:

а) специальными, применяемыми в качестве защитной меры при импорте то-
варов в количествах и на условиях, наносящих или угрожающих нанести ущерб рос-
сийским изготовителям подобных или непосредственно конкурирующих товаров, а
также в качестве ответной меры на дискриминационные и другие действия, ущем-
ляющие интересы РФ;

б) антидемпинговыми, применяемыми при импорте товаров по ценам, более
низким, чем их цена в стране, откуда поступает импорт; в случае угрозы нанесения
российским изготовителям подобных товаров материального ущерба либо препят-
ствования организации или расширению отечественного производства в РФ;

в) компенсационными, применяемыми при импорте товаров, при вывозе или
производстве которых использовались субсидии, и если такой ввоз на территорию
России наносит или угрожает нанести материальный ущерб изготовителям подоб-
ных товаров либо мешает организации или расширению отечественного производ-
ства.

В последние годы в мировой практике происходит смещение в сторону ис-
пользования нетарифных мер, что характерно и для России.

Большинство современных мер регулирования внешней торговли России от-
носится к так называемым нетарифным инструментам, роль которых в плане оказа-
ния влияния на структуру, объем и географическое направление импорта и экс-
порта значительно выше, чем у таможенных тарифов. Нетарифное регулирование
включает широкий круг инструментов современной торговой политики, которые
можно разделить на две группы. К первой относятся внешнеторговые меры, на-
правленные на прямое ограничение импорта с целью защиты определенных отрас-
лей национального производства: лицензирование и контингентирование импор-
та, компенсационные сборы, системы минимальных импортных цен и т.д.

Вторая группа включает меры, формально не направленные на ограничение
внешней торговли и относящиеся больше к административному регулированию,
действие которого тем не менее ограничивает торговлю: таможенные формально-
сти, технические и экологические стандарты и нормы, санитарные и ветеринар-
ные нормы, требования к упаковке и маркировке и т.п.

К числу наиболее распространенных нетарифных инструментов регулирова-
ния импорта, а иногда и экспорта относятся контингенты (квоты) и лицензии.
Практически все промышленно развитые и развивающиеся страны применяют эти
нетарифные меры. В России в 1992 г. установлен определенный порядок квотиро-
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вания и лицензирования, который распространяется на все хозяйственные субъек-
ты независимо от форм собственности Постановлением Правительства РФ «О ли-
цензировании и квотировании экспорта и импорта товаров (работ, услуг) на тер-
ритории Российской Федерации».

Квотирование представляет собой меру государственного регулирования МЭО,
вводимую соответствующими государственными органами, по ограничению экс-
порта, импорта и производства определенных товаров посредством установления их
количественной абсолютной или относительной величины (квоты) на конкретный
период. Такую меру вводят с целью выполнения имеющихся соглашений и обяза-
тельств страны, соблюдения интересов своего государства, собственных производи-
телей и потребителей. В объеме выделенных квот экспорт и импорт товаров осуще-
ствляется по лицензиям, т.е. по разрешениям. Лицензирование, как и квотирование,
является мерой регулирования ВТД, предусматривающей выдачу государственны-
ми органами разрешения на осуществление экспортных или импортных операций с
товарами в рамках соответственно экспортных или импортных квот. Лицензии бы-
вают, как правило, разовыми и генеральными. Разовая лицензия предусматривает
разрешение на разовый вывоз или ввоз через границу России по одной сделке опре-
деленного вида товара определенному лицу с указанием срока перемещения, объе-
ма, стоимости, страны происхождения товара, а в ряде случаев и таможни деклари-
рования этого товара. Генеральная лицензия дает право на ввоз или вывоз через гра-
ницу России товара определенного вида (или нескольких видов одной подгруппы
товарной номенклатуры ВЭД) указанному лицу. Действие этого права распростра-
няется, как правило, на один календарный год.

Региональные
аспекты внешне-
экономической
политики

В государствах с федеративным устройством, к ко-
торым относится Россия, многое зависит от пра-
вильного и оптимального распределения полномо-
чий в области формирования и реализации ВЭП
между центральными и региональными властями

при безусловном единстве и целостности этой политики. На федеральном уровне
в России решаются следующие основные задачи ВЭП: формирование концепции
и стратегии развития ВЭС и основных принципов ВЭП РФ; защита экономичес-
ких и других интересов России, субъектов РФ, российских юридических и физи-
ческих лиц, обеспечение им необходимых конкурентных возможностей на миро-
вом и отечественном рынках; таможенная политика, правовое регулирование и
другие вопросы таможенного дела; валютное регулирование и валютный контроль,
регулирование платежно-расчетных отношений с иностранными государствами;
установление общего размера государственных кредитов и иной экономической
помощи иностранным государствам, предоставление им займов и помощи; зак-
лючение международных договоров о государственных займах и кредитах, полу-
чаемых Россией; установление лимита внешнего государственного долга России и
разработка платежного баланса России.

Наиболее сложным вопросом является вопрос о международной право-
субъектности регионов России.

Степень самостоятельности субъекта федерации и объем внешней компетен-
ции определяются Конституцией и общим законодательством федеративного го-
сударства. Конституция Российской Федерации признает, что в совместном веде-
нии Российской Федерации и ее субъектов находится «координация международ-
ных внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации...»

Законом РФ «О государственном регулировании внешнеэкономической дея-
тельности» определены не только полномочия центра в реализации ВЭП, выделе-



766 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

на также сфера совместного ведения федерации и ее субъектов, определены дос-
таточно широкие полномочия субъектов федерации в области внешнеэкономи-
ческой деятельности. В настоящее время в области сотрудничества между феде-
ральными и региональными властями сложились следующие направления их вза-
имодействия: координация ВЭС субъектов РФ; получение кредитов и ссуд под
гарантии субъектов РФ, их использование и пополнение; привлечение и опреде-
ление порядка инвестирования зарубежных средств; формирование и реализация
региональных и межрегиональных программ ВЭД.

Деятельность субъектов федерации по реализации ВЭП базируется в соот-
ветствии с законом на праве субъектов РФ в рамках федеральных законов прини-
мать свои нормативные акты и положения, которые конкретизируют федераль-
ные законы с учетом местных условий и экономических интересов регионов, воз-
можности участвовать в распределении доходов от ВЭД, а также праве субъектов
РФ предоставлять дополнительные по отношению к федеральным финансовые
гарантии зарегистрированным на их территории участникам ВЭД, включая пред-
приятия с иностранными инвестициями.

Распределение компетенции в сфере ВЭС также нашло отражение в двусто-
ронних договорах о разграничении полномочий и предметов ведения, подписан-
ных РФ более чем с 40 субъектами федерации из 89.

Российские субъекты подключаются к деятельности региональных органи-
заций сотрудничества, в которых участвует Россия. Это — Черноморское эконо-
мическое сотрудничество, Совет Баренцева/Евроарктического региона, Совет го-
сударств Балтийского моря.

Важной и все более весомой составляющей международных программ являются
связи субъектов федерации с регионами и правительствами стран СНГ и их структура-
ми. Эффективно действует межрегиональная ассоциация «Сибирское соглашение»,
объединяющая 12 российских и казахстанских областей. Республики Дагестан и Татар-
стан заключили с Казахстаном соглашения о принципах торгово-экономического, на-
учно-технического и культурного сотрудничества. Аналогичные документы подписаны
Башкортостаном, Республикой Саха (Якутия), Новосибирской областью.

Анализ партнерских связей регионов России с прибалтийскими республика-
ми показывает, что эти связи также достаточно активны. Круг партнеров Латвии,
Литвы и Эстонии в торгово-экономической области включает Москву, Санкт-Пе-
тербург, Московскую, Ленинградскую, Калининградскую, Псковскую, Нижего-
родскую, Свердловскую, Томскую, Тюменскую, Челябинскую области, Республи-
ки Карелию, Марий Эл, Чувашию, Саха (Якутия).

Однако в настоящее время в Российской Федерации отсутствуют нормативные
документы, регулирующие в полном объеме внешние связи субъектов РФ, что зас-
тавляет их в свою очередь полагаться на двусторонние договоры, в которых в общей
форме сформулированы пределы исключительной компетенции субъектов во вне-
шних связях. Такая ситуация неизбежно создает дисбаланс в международных отно-
шениях, ставит их в зависимость от трактовки национально-территориальных
субъектов, создает противоречивое нормативное регулирование внешнеэкономи-
ческой деятельности. На новом этапе преобразований упорядочение внешнеэконо-
мической деятельности регионов должно осуществляться в рамках общенациональ-
ных приоритетов развития международных экономических отношений.

Переходные формы
внешнеэкономичес-
кой деятельности

К переходным формам внешнеэкономической дея-
тельности следует отнести совместные предприятия.
Это субъекты хозяйствования, организованные и
действующие с участием иностранного капитала
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(инвестиций), в том числе в странах с развитой рыночной экономикой. В услови-
ях стран с переходной экономикой их отличает прежде всего особый льготный
режим, устанавливаемый для зарубежных партнеров. Такие предприятия могут
быть созданы посредством: их учреждения, то есть одновременного предоставле-
ния паев российским и зарубежным партнерами во вновь создаваемом предприя-
тии; покупки иностранным инвестором (инвесторами) своей доли участия, или
пая, в уже действующем российском предприятии; покупки целого предприятия
иностранным участником (участниками).

Основное значение совместного предпринимательства в том, что страна, ис-
пользующая совместные предприятия, получает передовые зарубежные техноло-
гии, технику, а также опыт и навыки управления для организации конкурентоспо-
собных современных производств. Важное значение имеют также возможности
выхода на рынки государств, чьи фирмы участвуют в процессе совместного пред-
принимательства, с новым ассортиментом товаров, прежде всего — продукции
обрабатывающей промышленности.

К августу 1998 г. на территории России действовало более 15 тысяч совместных
предприятий различного профиля, при этом доля их в общем объеме российского
товарооборота составляла лишь около 8 процентов. Это весьма скромные показа-
тели по сравнению с теми результатами, которых ожидали от внедрения этой
формы внешнеэкономической деятельности на рубеже 80—90-х гг. Кроме того,
лишь малая часть их была учреждена в сфере материального производства, при-
чем среди последних преобладали предприятия топливно-сырьевого сектора. По-
давляющая же часть совместных предприятий была занята торгово-посредничес-
кой деятельностью.

Финансово-экономический кризис 1998 г. в полной мере продемонстрировал
всю слабость сложившейся в России структуры совместного предпринимательства.
Среди малых предприятий, разорившихся по итогам 1998 г. (свыше 11% от общего
их числа в стране) и окончивших год с убытками, значительная часть приходится на
совместные предприятия; объявили о своем разорении и закрытии многие торгово-
посреднические структуры.

К переходным формам внешнеэкономической деятельности можно отнести
также свободные экономические зоны (один из вариантов — зоны свободного пред-
принимательства). Это — специально определенные законом территории, на ко-
торых создается льготный по сравнению с основной территорией страны налого-
вый режим, а также облегченный таможенный режим для ввоза и вывоза товаров
и капиталов. Обычно подобные зоны организуются в приграничных районах или
на прилегающих к крупным международным аэропортам территориях, в морских
или крупных речных портах и на прилегающих к ним территориях, что облегчает
условия транспортировки грузов.

Свободные экономические зоны действуют и в промышленно развитых стра-
нах, однако особое их значение для государств с переходной экономикой в том,
что на территории последних создаются особо привлекательные для иностранных
инвесторов условия учреждения предприятий, получения прибыли и распоряже-
ния ею. В современной России практическая работа по созданию таких зон в го-
роде-порту Находка Приморского края, городе Выборге Ленинградской области,
подмосковном Зеленограде и других началась в 1990 г.. Однако со временем стало
очевидно, что отдача и от этой формы внешнеэкономических связей оказалась
крайне незначительной.

Среди причин малоэффективное™ свободных экономических зон в России
можно выделить следующие: продолжающееся состояние общеэкономической и
политической нестабильности в стране; правовая неурегулированность таких воп-
росов, как права иностранных инвесторов и условия распределения получаемой
на территории зоны прибыли; отсутствие реальной связи между развитием отдель-
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ных зон и общими процессами, проходящими в российской экономике; исполь-
зование свободных экономических зон в качестве средства решения спорных воп-
росов, возникающих между федеральным центром и субъектами федерации, что
ведет к еще большему обострению кризиса федеративных отношений в России и
усилению социально-политической напряженности.

В результате на сегодняшний день большинство* проектов оказались факти-
чески «замороженными».

Таким образом, преимущества переходных форм внешнеэкономической дея-
тельности, доказавших свою эффективность в других странах, в сложившейся си-
туации для России не используются в полной мере.

Экономическая
безопасность

Экономическая безопасность является важнейшей
качественной характеристикой экономической си-
стемы. Экономическая безопасность — это совокуп-

ность условий и факторов, обеспечивающих независимость национальной эконо-
мики, ее стабильность и устойчивость, способность к постоянному совершенство-
ванию. Экономическая безопасность определяет способность экономики
постоянно поддерживать последовательную реализацию национально-государ-
ственных интересов, устойчивую дееспособность хозяйствующих субъектов, нор-
мальные условия жизнедеятельности населения.

Экономическая безопасность охватывает различные аспекты хозяйство-
вания: финансовую, внешнеэкономическую, продовольственную, отраслевую,
региональную составляющие и т.д. Внешнеэкономическая безопасность стра-
ны реализуется при проведении независимой внешнеторговой политики, на-
правленной на формирование национального хозяйства, интегрированного в
мировую экономику и устойчивого к воздействию неблагоприятных внешних
факторов. Основой для реализации внешнеэкономической безопасности явля-
ется высокая конкурентоспособность отечественной продукции на мировом
рынке.

Различаются внешние и внутренние факторы экономической безопасности
страны. Среди внешних факторов в переходной экономике России выделяют:
опасность превращения России в нетто-экспортера природных ресурсов; лавино-
образное нарастание импортной зависимости; рост внешней задолженности; утеч-
ку капитала; неблагоприятный инвестиционный климат.

Анализ основных внешнеэкономических угроз показывает, что они явля-
ются вторичными по отношению к внутренним факторам экономической безо-
пасности. Нарастание неблагоприятных факторов экономической безопасности
происходит в переходной экономике России по следующим направлениям: сни-
жение технологического уровня производства; спад производства; ухудшение
структуры отечественного производства и его деиндустриализация; кризис ин-
вестиционной сферы; разрушение научно-технического потенциала; нарастание
социальной напряженности; информационная незащищенность; криминализа-
ция экономики.

Следует также различать конкретные угрозы экономической безопасности
страны. К ним могут относиться: резкое падение цен на важные экспортные това-
ры или, наоборот, резкое повышение цен на импортируемую продукцию; введе-
ние эмбарго на торговлю с каким-либо государством или группой государств, пред-
ставляющих важные рынки сбыта или поставляющих продукцию для России; вы-
сокая степень зависимости экономики от поставок отдельных видов продукции
(например тех или иных продовольственных товаров) из одной страны или груп-
пы стран; высокая степень финансовой зависимости от иностранных государств,
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которая давала бы кредиторам возможность навязывать России выгодную только
им экономическую политику, и т. д.

Анализ показывает, что серьезную проблему для России представляют соче-
тание внутренних угроз с нарастающими внешними. Истоки основных внешних
угроз, таких, как возрастание внешней задолжности до 150 млрд. долл., усилива-
ющаяся сырьевая ориентация экспорта — 90% экспорта составляют товары топ-
ливно-сырьевой группы, снижение на 80% объемов внешнеторгового оборота со
странами ближнего зарубежья, обусловлены не только низкой эффективностью
национальной экономики, слабой конкуренцией обрабатывающих отраслей, но и
являются результатом внешних факторов. Недоучет внешнего фактора, несвоев-
ременность реагирования на возникающие угрозы чреваты серьезными послед-
ствиями не только для внешнеэкономической безопасности, но и для всей эконо-
мики России.

Негативное воздействие на состояние дел во внешнеэкономической деятель-
ности РФ перечисленных факторов усиливается несовершенством финансовой,
организационной и информационной поддержки российского экспорта со сторо-
ны государства, а также сохраняющейся нерациональной структурой импорта.

В Указе Президента РФ № 608 от 29 апреля 1996 г. «О Государственной страте-
гии экономической безопасности Российской Федерации» среди представляющих
угрозу экономической безопасности факторов отмечались: завоевание иностранны-
ми фирмами внутреннего рынка РФ по многим видам ТНП; приобретение иност-
ранными фирмами российских предприятий в целях вытеснения отечественной
продукции как с внешнего, так и с внутреннего рынков; рост внешнего долга РФ и
связанное с этим увеличение расходов бюджета на его погашение.

В этом же документе указывалось на возрастание неравномерности социаль-
но-экономического развития регионов страны, что, в свою очередь, ведет к сниже-
нию экспортно-импортного потенциала страны в процессе ее вхождения в мирохо-
зяйственные связи. В то же время следует подчеркнуть, что на внешний рынок за
годы реформ вышло огромное число негосударственных экспортеров (по некото-
рым оценкам, до полумиллиона субъектов рыночных отношений). Произошло это
под влиянием объективно существующих различий в уровне социально-экономи-
ческого развития регионов, в силу разрушения значительной части производствен-
но-технологических связей между предприятиями отдельных регионов РФ, а также
в связи с непрерывным увеличением разрыва в уровне производства национального
дохода на душу населения между отдельными субъектами РФ. В результате их не-
квалифицированных, а подчас и недобросовестных действий была серьезно подо-
рвана репутация российских экспортеров на Мировом рынке. Последствия этого не
заставили себя долго ждать: существенно возрос экспорт сырьевых товаров в рамках
бартерных операций, что привело к еще большему снижению цен на стратегичес-
кие товары, лавинообразно увеличился бесконтрольный вывоз российских това-
ров, повлекший за собой потерю РФ валютных средств (по независимым оцен-
кам, 3—4 млрд. долларов ежемесячно).

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации, утвержден-
ной Указом Президента РФ № 1300 от 17 декабря 1997 г. в развитие вышеупомянуто-
го документа, также говорится об опасности формирования в РФ экономической
модели, основанной на экспорте топлива и сырья и импорте оборудования, продо-
вольствия и предметов потребления.

Для оценки экономической безопасности государства используются как ка-
чественные, так и количественные параметры. Экономика страны является само-
приспосабливающейся системой, поэтому пороговые показатели носят подвиж-
ный характер. Важны не только сами экономические показатели, но и их динами-
ка. Именно динамика отражает изменение близости показателей к пороговым
значениям, показывая, в каком направлении происходит развитие системы. Мо-
ниторинг и анализ динамики могут способствовать прогнозированию направле-
ний возникновения кризиса.



770 Часть III. Теоретические основы национальной экономики

Для анализа уровня экономической безопасности целесообразно использо-
вать трехуровневую систему показателей. Первый уровень служит ориентиром при
проведении экономической политики для достижения экономического роста. Эти
показатели наиболее важны для экономики страны, но их достижение ориентиро-
вано на долгосрочную перспективу.

Второй уровень показателей экономической безопасности — критериальные
величины, при которых экономическая система может существовать в условиях
спада. Ухудшение реальных показателей по сравнению с показателями второго
уровня может привести к дальнейшему усилению кризиса. Примерами качествен-
ных изменений могут служить: девальвация национальной валюты, изменение ус-
ловий обслуживания рынка государственных заимствований, изменение режима
внешней торговли, налоговая реформа и т.п. Именно показатели второго уровня
целесообразно использовать для анализа экономической безопасности в переход-
ной экономике.

Третьим уровнем экономической безопасности являются показатели, дости-
жение которых может привести экономическую систему к серьезному структур-
ному кризису. Использование этих показателей наряду с показателями экономи-
ческой безопасности второго уровня помогло бы спрогнозировать кризис обслу-
живания долга и разрушение финансовой системы страны летом—осенью 1998 г.
Данные показатели являются актуальными для российской экономики, посколь-
ку они помогают определить наиболее слабый элемент экономической системы,
ведущий к катастрофе.

Уровень внешнеэкономической безопасности России при ее интеграции комп-
лексно может быть охарактеризован следующим набором показателей:

1. Индекс «условий торговли», т.е. соотношения экспортных и импортных цен
в международной торговле, показывающий, во что обходится национальной эко-
номике изменение мировых цен на экспортируемые и импортируемые товары,
больше или меньше отечественных ресурсов приходится расходовать на оплату
единицы импорта, т.е. сумму потерь или выигрышей при сложившейся структуре
товарооборота.

2. Масштабы иностранной конкуренции на внутреннем рынке, т.е. доля импорта
в потреблении, взятая в потоварном и пофирменном (только по крупнейшим фир-
мам) разрезах, особенно по той продукции, для производства которой страна рас-
полагает достаточным потенциалом.

3. Мера техникоемкости внешнеторгового оборота, т.е. удельный вес машин и
оборудования, лицензий, лизинга (долгосрочная аренда машин и оборудования)
и пр. в экспорте и импорте.

4. Степень диверсификации внешних рынков сбыта и источников импортных
ресурсов, т.е. страновая и фирменная структура экспорта и импорта.

5. Коэффициент обслуживания внешнего долга, т.е. отношение величины вып-
лат для его погашения к объему выручки от экспорта за тот или иной год.

6. Отношение величины золотовалютных резервов к объему импорта или сумме
выплат в погашение внешнего долга за какой-либо год.

Ухудшение каждого из этих показателей свидетельствует в конечном итоге о
сужении возможностей для осуществления воспроизводства, обеспечения эконо-
мического роста. Непринятие надлежащих мер к блокированию внешних угроз
может привести к таким нежелательным последствиям, как дальнейший эконо-
мический спад, сокращение занятости, снижение эффективности национального
производства.

Внешнеэкономическая безопасность в условиях открытой экономики требу-
ет, чтобы участие страны в мирохозяйственных связях создавало наиболее благо-
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приятные условия для развития национального производства, а также чтобы на-
циональная экономика в наименьшей степени ощущала неблагоприятное разви-
тие событий в мире как в экономической, так и в политической областях.

Либерализация внешней торговли предполагает не только создание условий
для более широкого присутствия на отечественных рынках зарубежной продук-
ции, но и последовательную защиту интересов отечественных производителей на
внешнем рынке. Речь идет в первую очередь об устранении дискриминационных
ограничений на ввоз российской продукции в развитые страны Запада, о недопу-
стимости навязывания решений, реализация которых прямо или косвенно нане-
сет экономическим интересам страны ущерб, о налаживании действительно взаи-
мовыгодного внешнеэкономического сотрудничества, о взаимосогласованном с
зарубежными партнерами продвижении на мировые рынки высокотехнологичной
отечественной продукции (аэрокосмическая, оборонная промышленность, услу-
ги по созданию программного обеспечения, систем связи и т.п.). Последнее на-
прямую связано с необходимостью создания более благоприятного политико-эко-
номического климата для углубленной международной интеграции российской
экономики, в том числе и через расширение рынков сбыта российской продук-
ции.

Линия на последовательную либерализацию внешнеэкономических связей
и большую открытость отнюдь не должна сопровождаться отказом от нетариф-
ного регулирования экспорта и импорта (квотирование, лицензирование и т.д.),
а также от установления контроля и пределов вывоза капитала. Как правило,
эти инструменты используются при необходимости странами с рыночной эко-
номикой. Причем мировая практика показала, что в кризисных ситуациях имен-
но административные меры дают наиболее быстрый и полный эффект. Вме-
сте с тем по мере преодоления кризиса акцент в регулировании должен сме-
щаться в сторону тарифных и налоговых регуляторов — ввозных ставок и
вывозных пошлин, внутренних налогов на импорт (акциз, налог на добавлен-
ную стоимость).

Важная роль по-прежнему отводится мерам валютного регулирования в со-
четании с формированием действенной системы валютного контроля и надзора за
соблюдением законодательства РФ о внешнеэкономической деятельности. Сохра-
няет свою актуальность задача по обеспечению сбалансированности кредитно-
финансовой политики, поэтапному сокращению зависимости РФ от внешних кре-
дитных заимствований и укреплению ее позиций в международных финансово-
экономических организациях.

Политика открытия экономики предполагает отказ от крайнего протекцио-
низма. Однако защита отраслей и производств, перспективных в плане формиро-
вания новой модели включения России в мировое хозяйство, необходима.

Основные термины

Открытая экономика
Внешнеэкономические отношения
Либерализация внешнеэкономических отношений
Экономическая безопасность
Уровень экономической безопасности
Внешнеэкономическая политика
Внешнеторговая политика
Государственная поддержка экспорта
Таможенный тариф
Нетарифные инструменты
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Совместные предприятия
Региональный аспект внешнеэкономической политики
Международная торговля товарами и услугами
Международная миграция рабочей силы
Международная миграция (движение) капиталов
Дискриминационная политика в торговле .
Переходные формы внешнеэкономической деятельности



Глава 59
Роль обменного курса в переходных экономиках

Функции обменного
курса в переходной
экономике

В странах с переходной экономикой содержание и
направление валютной политики претерпевают су-
щественные изменения. В централизованно-плани-
руемой экономике при господстве монополии госу-

дарства на внешнеэкономическую деятельность исключалась возможность кон-
вертируемости национальной валюты, существовал жесткий валютный контроль
над всеми экспортно-импортными операциями, включая контроль за распределе-
нием валютных ресурсов, обязательную сдачу валютной выручки экспортерами
по установленным обменным курсам. При этом использовались неодинаковые об-
менные курсы для различных видов внешнеэкономической деятельности (суще-
ствовала так называемая система множественных обменных курсов (МОК), что
ставило в неравные экономические условия различные группы экспортеров и им-
портеров. Официальный курс национальной валюты был сильно завышен и не-
редко в 4—7 раз превышал курс «черного» валютного рынка. Все это при отсут-
ствии легальных валютных рынков препятствовало эффективному распределению
ограниченных валютных резервов, приводило к ухудшению баланса текущих опе-
раций. В этих условиях проблемы платежного баланса решались с помощью жест-
ких внешнеторговых ограничений (в первую очередь это касалось импорта) и об-
ращением к внешним займам по линии государства. Количественное ограниче-
ние импорта, административное распределение импортных лицензий наряду с
государственным регулированием цен приводило к разрыву связи между внутрен-
ними и мировыми ценами, к потере сравнительных преимуществ, к изоляции оте-
чественных производителей от конкуренции со стороны внешнего мира.

Переход к рынку с целью достичь наибольшей эффективности экономичес-
кой системы в целом позволяет по-новому оценить роль обменного курса в кар-
динально меняющейся экономической среде. «Освобождение» цен, начавшийся
процесс либерализации импортных режимов и снижение государственного конт-
роля над экспортом (к 1995 г. были ликвидированы экспортные квоты практичес-
ки во всех странах Центральной и Восточной Европы, а также в Азербайджане,
Казахстане, Молдове, России, Украине), отмена государственных заказов, станов-
ление национальных кредитно-денежных систем объективно сделали обменный
курс одним из основных приоритетов макроэкономической политики.

Либерализация внешней торговли, переход от количественных ограничений
к тарифам, постепенное сокращение внешнеторговых ограничений возлагают на
обменный курс несравненно большую ответственность за выравнивание платеж-
ного баланса, и в первую очередь баланса текущих операций, нежели это было
при административно-командной системе. Адекватный обменный курс призван в
максимальной степени смягчить последствия сокращения внешнеторговых огра-
ничений. Так, например, реальная девальвация или обесценение национальной
валюты, делая более дорогими импортные товары, облегчают отход от количе-
ственных ограничений на импорт, снижают их протекционистский эффект.

Равновесный обменный курс, уравновешивающий спрос и предложение на
валютном рынке,"выполняет еще одну очень важную функцию, свойственную ис-
ключительно переходной экономике: он призван устранить искажения в структу-
ре относительных цен, доставшихся в наследство от административно-командной
системы, ценообразование в которой, основываясь на нормативных принципах,
практически не принимало в расчет рыночные механизмы — цены не сообщали
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экономическим агентам необходимой информации о рынке и в силу этого не мог-
ли служить стимулами высокоэффективного производства. В условиях свободной
внешней торговли, получая возможность покупать и продавать товары по миро-
вым ценам, внутренние производители и потребители товаров, выступающих
объектами международной торговли (tradable goods), неизбежно «подстраивают»
свое производство под существующий уровень мировых цен, выражаемый в наци-
ональной валюте через обменный курс (Pt = Р* х е, где Pt — цена товаров, высту-
пающих объектами международной торговли, Р* — мировой уровень цен, е — но-
минальный обменный курс). Ценовые импульсы затем передаются производите-
лям товаров, не являющихся объектом международной торговли, цены на которые
прямо или косвенно зависят от цен на товары—объекты международной торгов-
ли. Таким образом, страна с большей или меньшей скоростью импортирует миро-
вую структуру относительных цен.

От выбранной системы обменного курса во многом зависит конкурентоспособ-
ность страны на мировых рынках. Так, если страна сталкивается с реальным удоро-
жанием своей валюты, в первую очередь вследствие быстрого роста внутренних цен,
девальвация может быть весьма действенным средством восстановления конкурен-
тоспособности. Нужно четко представлять, в силу каких причин произошло паде-
ние конкурентоспособности и, как следствие, ухудшение баланса текущих опера-
ций. В случае роста дефицита госбюджета, финансируемого главным образом за счет
денежной эмиссии, девальвация окажется успешной: она будет способствовать вос-
становлению возросшего реального обменного курса и упавшей конкурентоспособ-
ности. Однако вопрос заключается в том, насколько девальвировать валюту — на
большую или меньшую величину по сравнению с темпом роста цен, так как скорость
реакции на экономические потрясения различна на валютных и товарных рынках.

В том случае, когда страна сталкивается с ухудшением условий торговли, к
девальвации следует подходить с большей осторожностью. Если страна сильно
зависит от импорта, значительно увеличатся издержки производства отечествен-
ных товаров, использующих импортное сырье, что приведет к дальнейшему росту
внутренних цен, реальному удорожанию валюты, падению конкурентоспособнос-
ти и ухудшению баланса текущих операций. В этом случае проблема восстановле-
ния конкурентоспособности должна решаться за счет внутренних факторов (струк-
турной перестройки экономики, пересмотра инвестиционной политики и т.п.) и
ее восстановление потребует более длительного периода.

Стабильность или, по крайней мере, предсказуемость обменного курса, под-
крепленные соответствующей бюджетно-налоговой и кредитно-денежной поли-
тикой призваны обеспечить устойчивость национальной валюты и доверие к ней.
Это особенно важно для стран с переходной экономикой, во многих из которых (в
первую очередь в бывших республиках СССР) процесс создания национальных
кредитно-финансовых систем (в том числе валютных рынков) и введение соб-
ственных денежных единиц начались лишь в начале 90-х годов.

Обменный курс, его динамика наряду с соответствующей законодательной
базой непосредственно влияют на направление и характер международных пото-
ков капитала. Оттого, существует ли жесткий валютный контроль за потоками ка-
питала, конвертируема ли национальная валюта и в какой степени, каковы воз-
можности репатриации прибылей иностранных компаний из принимающей стра-
ны, будут зависеть размеры прямых и портфельных инвестиций в страны с
переходной экономикой.

В странах с переходной экономикой обменный курс может играть существен-
ную роль в борьбе с инфляцией. Исторически обменный курс служил важным
инструментом поддержания стабильных цен. В период Золотого стандарта он
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играл первостепенную роль в предотвращении инфляции (экономический рост,
сопровождаемый возникновением дефицита баланс текущих операций приводи-
ли к оттоку золота из страны в условиях фиксированного обменного курса, а сле-
довательно, к уменьшению денежной массы, размер которой определялся исклю-
чительно запасами золота в стране). Именно обменный курс рассматривается в
качестве главного фактора, остановившего гиперинфляцию в Европе после Пер-
вой мировой войны.

В странах с переходной экономикой сложилась довольно парадоксальная си-
туация, при которой внутренние цены ориентированы на обменный курс (а не на-
оборот, как в промышленно развитых странах). Использование обменного курса как
номинального якоря в борьбе с высокой инфляцией может, при определенных ус-
ловиях, выступать одним из действенных средств процесса стабилизации. В этой
связи в странах с переходной экономикой в период борьбы с высокой инфляцией
вполне обосновано использование опыта некоторых стран Латиноамериканского
региона, таких как Аргентина, Чили, Бразилия, а также опыта Израиля, использо-
вавших в 70—80-е гг. в качестве номинального якоря в борьбе с гиперинфляцией и
высокой инфляцией обменный курс. Опыт этих стран свидетельствует о том, что
стабилизация на базе обменного курса может быть успешной лишь в том случае, если
она сопровождается жесткой кредитно-денежной и бюджетно-налоговой полити-
кой, пользуется доверием со стороны основной массы населения.

Выбор системы
обменного курса

Выбор системы обменного курса какой-либо стра-
ной определяется, в первую очередь, показателями
экономического развития, состоянием платежного

баланса, степенью открытости экономики, уровнем конкурентоспособности, ве-
личиной резервов иностранной валюты, степенью зависимости экономики от
внешней торговли, общественно-политическим климатом в обществе, состояни-
ем национальной денежной системы, природой и особенностями экономических
потрясений, с которыми сталкивается страна.

Успех валютной политики зависит от того, насколько тесно она скоордини-
рована с другими направлениями макроэкономической политики. Если выбран-
ная стратегия в отношении обменного курса не отвечает реально складывающей-
ся экономической ситуации, она может усугубить переживаемые страной эконо-
мические потрясения. Об этом в равной мере свидетельствует и опыт промыш-
ленно развитых и развивающихся стран, а также стран с переходной экономикой.
Вполне очевидно, что если страна с закрытой экономикой сохраняет, например,
за собой право на большой дефицит госбюджета, то стратегия поддержания фик-
сированного обменного курса нереалистична, ибо она в кратчайшие сроки приве-
дет к оттоку официальных резервов из страны.

В странах с переходной экономикой проблема выбора системы обменного
курса после распада административно-командных систем осложнялась рядом осо-
бых обстоятельств: по сути, перед странами стояла задача выбора совершенно но-
вой системы обменного курса, у этих стран полностью отсутствовал опыт конвер-
тируемости валюты, во многих вновь образовавшихся государствах попросту еще
не было полноценной национальной валюты, шел процесс становления валют-
ных рынков.

Несмотря на то, что в настоящее время страны с переходной экономикой де-
монстрируют все разнообразие систем обменного курса — от жестко фиксирован-
ных валютных курсов в Латвии и валютного совета в Эстонии, Литве и Болгарии,
«ползущей привязки» в Венгрии, валютного коридора в Польше до «управляемого
плавания» в России и «свободно плавающего» обменного курса в Молдове — тем
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не менее с известной долей условности можно проследить закономерность эво-
люции систем обменного курса в большинстве из этих стран.

На первых этапах реформирования экономики в начале 90-х годов сохраня-
лась система множественных обменных курсов, хотя все страны провели значи-
тельные девальвации своих валют, а некоторые из них ввели плавающий обмен-
ный курс для ряда экспортно-импортных сделок-. Однако, сохранение системы
множественных обменных курсов, ставившей в крайне тяжелое положение экс-
портеров, приводило к сокрытию значительной части экспортной выручки, и сле-
довательно, к уменьшению поступлений валютных резервов, активизации «чер-
ных» или «параллельных» валютных рынков. Отказ от системы множественных
обменных курсов, унификация обменного курса происходила быстрее в странах
более последовательно осуществлявших рыночные реформы. В самом начале 90-х
годов от системы множественных обменных курсов отказались Чехия, Польша,
Венгрия, в 1992—1993 гг. — Россия, Болгария, Эстония, Латвия, Литва, Молдова,
Киргизия.

Одновременно с отказом от системы множественных обменных курсов стра-
ны с переходной экономикой вводили внутреннюю конвертируемость валюты, что
означало возможность для резидентов приобретать и держать некоторые виды ак-
тивов (например валюту и банковские депозиты) в иностранной валюте. Это пра-
во, однако, не всегда распространялось на предприятия, которые должны были
полностью сдавать всю экспортную выручку. За введением внутренней конверти-
руемости прослеживалось стремление побудить резидентов продавать или депо-
нировать имеющуюся у них наличность в валюте, направляя таким образом ва-
лютные ресурсы в банковскую сферу, а также желание интегрировать «черные»
рынки в официальную экономическую структуру. Ряд стран, таких как Польша,
Чехия, Болгария, Эстония, ввели внутреннюю конвертируемость валюты одновре-
менно с либерализацией цен, другие страны, такие как Венгрия, Румыния, Рос-
сия, Латвия, Киргизия, Молдова, вводили внутреннюю конвертируемость посте-
пенно по мере накопления официальных валютных резервов. Внутренняя конвер-
тируемость давала определенные преимущества этим странам, в частности, она
послужила импульсом к развитию внутреннего товарного и валютного рынков,
расширила доступ к импорту, способствовала созданию конкурентной среды. В то
же время в тех странах, где отсутствовала здравая макроэкономическая политика,
внутренняя конвертируемость усиливала «долларизацию» экономики, бегство от
национальной валюты, обостряя проблемы инфляции, приводила к падению спро-
са на товары отечественного производства, затрудняла эффективный контроль за
вывозом капитала. Поэтому в это время в большинстве стран сохранялись ограни-
чения на внешнюю торговлю (как тарифные, так и не тарифные), о ov» .;•».'.»'

Сейчас обменный курс унифицирован в большинстве государств с переход-
ной экономикой, однако в некоторых из них, таких как Белоруссия, Узбекистан,
Туркмения, Таджикистан, до сих пор сохраняется система множественных обмен-
ных курсов и остается жесткий валютный контроль: ограничен доступ на валют-
ные рынки, обязательна сдача определенной части валютной выручки по завы-
шенному официальному обменному курсу. Так, например, в Узбекистане обяза-
тельной является сдача 30% экспортной выручки по официальному обменному
курсу, уровень которого завышен приблизительно на 80%. В этих странах сохра-
няется государственный контроль над ценами и значительные внешнеторговые
ограничения, искажена внутренняя структура относительных цен. В том же Узбе-
кистане существуют 10—15%-ные экспортные пошлины на большинство потре-
бительских товаров и товаров промежуточного назначения, экспортные квоты на
важнейшие экспортные товары (в первую очередь, государство контролирует экс-
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порт хлопка), рационируются ограниченные валютные средства среди импорте-
ров, доминирует система государственных заказов (система госзаказа распростра-
няется в Узбекистане приблизительно на половину производства хлопка и зерна,
закупочные цены на которые значительно ниже мировых цен).

Отказ от системы множественных обменных курсов, унификация обменного
курса и введение внутренней конвертируемости валюты параллельно с либерали-
зацией внешней торговли позволили ликвидировать «черный» валютный рынок,
избежать значительного недополучения экспортной выручки, обеспечить равный
доступ экономических агентов на валютные рынки, устранить взяточничество и
коррупцию, порождаемые системой множественных обменных курсов с ее «спе-
циальными премиями» для отдельных групп экспортеров и импортеров, реально
приблизить уровень внутренних цен к их мировому уровню.

В большинстве стран с переходной экономикой на смену множественным
обменным курсам пришел свободно плавающий обменный курс. Подобный вы-
бор был сделан большинством государств бывшего СССР (исключая Эстонию) и
странами Восточной и Центральной Европы (исключая Чехию, Венгрию, Польшу,
Словакию и Хорватию). Он предопределялся рядом общих моментов: прежде все-
го низким уровнем валютных резервов у центральных банков (в некоторых стра-
нах показатель достаточности иностранных валютных резервов находился на уров-
не нескольких дней покрытия импорта, притом, что этот показатель считается при-
емлемым на уровне не менее 2,5—3-месячного покрытия импорта), что делало
невозможным введение фиксированного обменного курса. Кроме того, развал руб-
левой зоны, введение собственных валют и становление вновь образованных цен-
тральных банков в ряде государств, не завоевавших еще доверия со стороны эко-
номических агентов, а также политическая нестабильность в условиях высо-
кой инфляции делали очень большой вероятность массированных валютных
спекуляций в случае введения фиксированного обменного курса. При отсутствии
последовательных программ стабилизации на первых этапах осуществления ры-
ночных реформ политика невмешательства Центрального банка в деятельность ва-
лютных рынков была вполне оправданной. Следует также иметь в виду, что плава-
ющий обменный курс гораздо лучше «амортизирует» внешние «шоки», с которы-
ми столкнулись бывшие социалистические страны (ухудшение условий торговли,
реальное удорожание валюты, падение конкурентоспособности, уменьшение объе-
мов внешней торговли). В условиях же стран с переходной экономикой, когда су-
ществует запрет на движение капитала и потоки капитала практически не оказы-
вают воздействия на валютные рынки, именно показатели конкурентоспособнос-
ти и состояние баланса текущих операций являются ориентирами при выборе
политики обменного курса. Слабость региональной интеграции после развала
СССР и СЭВа, отсутствие полноценных финансовых рынков, трудность в опре-
делении равновесного уровня реального обменного курса (при котором одновре-
менно достигается внутреннее и внешнее равновесие в экономике), что крайне
важно для определения исходного уровня номинального обменного курса при пе-
реходе к фиксированному обменному курсу, также выступали доводом в пользу
плавающих обменных курсов.

Однако вскоре стали очевидными и недостатки избранной стратегии. На пер-
вых этапах осуществления экономических реформ в большинстве стран с пере-
ходной экономикой сохранялся огромный бюджетный дефицит, финансируемый
главным образом за счет денежной эмиссии. Целевое бюджетное кредитование ос-
тавалось основным инструментом кредитно-денежной политики, происходил
резкий рост издержек производства в связи с либерализацией цен и развалом эко-
номических связей. Все это объясняет быстрый темп роста цен, переросший в ряде
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стран в гиперинфляцию. Так, индекс потребительских цен в отдельные годы со-
ставлял в Польше (1990 г.) — 586%, в Болгарии (1991 г.) - 474%, в Эстонии (1992 г.) -
1069%, в Латвии (1992 г.) - 951%, в Белоруссии (1994 г.) - 2220%, в России (1992 г.) -
1353%, на Украине (1993 г.) — 4735%. В этих условиях либерализация обменного
курса, введение внутренней конвертируемости валюты приводили к росту уровня
«долларизации»1 экономики, к потере доверия'к национальной валюте, к бегству
от нее. В 1990—1992 гг. уровень «долларизации» экономики составлял в Польше
80%, в Югославии — 70%, в Болгарии — 55%, в Эстонии — 60%, в Литве — 50%, в
Латвии 35%, в России — 40%, на Украине — 35%, в Чехословакии — 10—12% (по
России и Украине статистические данные явно занижены, поскольку учитывают
традиционную склонность населения хранить деньги «в чулке»).

Кроме этого, обесценение национальной валюты не привело к росту экспор-
та ввиду потери традиционных рынков и ограниченного доступа на западные рын-
ки. В то же время росла стоимость импорта, в первую очередь, энергоносителей,
что ухудшало балансы текущих операций этих стран.

Постоянное обесценение национальной валюты «подпитывало» инфляцию.
Будучи чрезвычайно чувствительными к изменениям в ожиданиях и к какой-либо
новой информации, свободно плавающие обменные курсы вели себя, как цены на
финансовые активы, и гораздо быстрее реагировали на экономические и полити-
ческие потрясения, чем цены на товарных рынках, выступая своеобразными «ли-
дерами в ценах». Обесценение национальной валюты ограничивало выбор инст-
рументов кредитно-денежной политики в борьбе с инфляцией (в частности дела-
ло невозможным проведение дисконтной политики в условиях отрицательных
реальных процентных ставок, порождало недоверие к правительственным ценным
бумагам), увеличивало расходы на обслуживание внешнего долга. Кроме этого,
непредсказуемость обменного курса, его постоянные колебания вносили элемент
нестабильности в экономическую систему, подрывали доверие к проводимой по-
литике, делали непривлекательным и рискованным инвестиционный климат, ибо
в период формирования финансовых рынков валютный рынок и поведение об-
менного курса являлись основным источником информации о функционирова-
нии экономики в целом. Именно в этих условиях стало очевидным, что снижение
инфляции, являясь предпосылкой экономического роста, должно быть приори-
тетной целью программ стабилизации, которой не удастся достичь при отсутствии
жесткой финансовой дисциплины.

Стабилизация
и обменный курс

При достижении поставленной цели страны с пере-
ходной экономикой встали перед выбором страте-
гии борьбы с инфляцией: либо стабилизация на де-

нежной основе, либо стабилизация на базе обменного курса. Стабилизация на де-
нежной основе в качестве номинального якоря предполагала выбор или объемов
кредитования, или процентных ставок, или одного из агрегатов денежной массы
(Ml, M2 или МЗ).

При стабилизации на денежной основе снижение инфляции достигалось че-
рез замедление темпов роста денежной массы, при этом сохранялся свободно пла-
вающий обменный курс или «управляемое плавание». Последнее означало воз-
можность осуществления интервенций на валютном рынке Центральным банком
с целью сгладить нежелательные колебания обменного курса. «Управляемое пла-
вание» стало возможным в тех странах, которым удалось накопить достаточно ва-

1 Уровень долларизации экономики оценивается отношением депозитов в иностран-
ной валюте к общей величине депозитов.
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лютных резервов либо за счет расширения экспорта в результате номинального
обесценения валюты, переориентации на новые рынки и достижения положитель-
ного сальдо по балансу текущих операций, либо за счет займов, получаемых по
линии международных организаций, отсрочки выплат или пересмотра внешней
задолженности.

Стабилизация на базе обменного курса предполагала использовать в качестве
номинального якоря фиксированный обменный курс (в его различных вариантах:
жестко фиксированный курс, «валютный совет», «ползущая привязка», валютный
коридор). Снижение инфляции достигалось в результате стабилизации цен на то-
вары — объекты международной торговли, которые непосредственно связаны с
обменным курсом, а через них стабилизировались цены на товары, не связанные
непосредственно с международным обменом.

Большинство стран избрало своей стратегией стабилизацию на денежной ос-
нове, и лишь несколько стран — Чехия, Польша, Эстония — стали примером удач-
ного опыта проведения стабилизации на базе обменного курса, преимущества ко-
торой прежде всего заключаются в более «сжатых» сроках снижения высокой ин-
фляции или гиперинфляции до умеренного или низкого уровня и в меньшей
глубине экономического кризиса по сравнению со странами, осуществляющими
стабилизацию на денежной основе.

Стабилизация на базе обменного курса имеет и ряд других преимуществ пе-
ред жесткой кредитно-денежной политикой. Фиксированный обменный курс пре-
следует контролируемую и прозрачную цель, очевидную для любого экономичес-
кого агента, в то время как немногие из них разбираются в хитросплетениях де-
нежных агрегатов, да и информация о денежной массе менее доступна. Кроме
этого, изменения обменного курса всегда непосредственно обуславливают изме-
нения цен (по крайней мере на товары — объекты международной торговли), а
воздействие изменений денежной массы проследить в целом труднее, поскольку
изменения цен могут отражать сезонные колебания, изменение спроса на деньги
и т. д. В переходной экономике чрезвычайно трудно спрогнозировать и измерить
спрос на деньги и, следовательно, рассчитать оптимальный размер денежной мас-
сы. Стабилизация на базе обменного курса позволяет органам кредитно-денежно-
го регулирования избежать ошибок при расчете данного показателя.

Фиксация обменного курса делает более определенными инфляционные
ожидания и способствует их сдерживанию. Через стабильный обменный курс рас-
тет доверие к национальной валюте, снижается степень «долларизации» экономи-
ки. Так, в странах, осуществлявших стабилизацию на базе обменного курса, про-
изошло сейчас не только быстрое и значительное снижение этого показателя, на-
пример в Эстонии — с 60% (1992 г.) до 5% (1994 г.), в Польше — с 80% (1989 г.) до
25% (1994 г.), в Чехии уровень долларизации был достаточно низким уже в начале
осуществления реформ и составлял порядка 10—12%. Уровень «долларизации» в
рассматриваемых странах гораздо ниже, чем в странах, которые осуществили ста-
билизацию на денежной основе: например в Латвии уровень долларизации эконо-
мики снизился незначительно — с 40% (1992 г.) до 25% (1994 г.), в Болгарии — с
55% (1991 г.) до 35% (1994 г.). Возможно, этому способствовал в некоторой степе-
ни и более жесткий валютный контроль в странах с фиксированным обменным
курсом: обязательная сдача всей валютной выручки экспортерами в обмен на на-
циональную валюту (Польша ввела такой контроль в 1990 г., Эстония — в 1992 г.).
Введение валютного контроля объясняется желанием этих стран защитить свои
резервы иностранной валюты от спекулятивных натисков. Страны с гибким об-
менным курсом, напротив, имеют более либеральные валютные режимы, за ис-
ключением России и Украины.
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Следует также отметить, что в экономиках, сильно зависимых от импорта,
стабильный обменный курс сдерживает рост издержек производства и внутрен-
них цен. Фиксированный обменный курс дисциплинирует Центральный банк и
органы финансового регулирования, ибо на них теперь налагаются жесткие огра-
ничения в отношении роста денежной массы, избыточность которой тут же при-
ведет к давлению на обменный курс и к потере резервов иностранной валюты.

Однако использование обменного курса как номинального якоря сопряжено
с определенными трудностями. Прежде всего, введению обменного курса как но-
минального якоря должна предшествовать унификация обменного курса, посколь-
ку при системе множественных обменных курсов не ясно, какой обменный курс
поддерживать и фиксировать. Данная стратегия требует также достаточного уров-
ня официальных иностранных резервов, от которого зависят доверие к проводи-
мой политике и деятельность спекулянтов на валютном рынке. Так, лишь заявление
МВФ о предоставлении Польше стабилизированного фонда в размере 1 млрд. долл. в
1991 г. для поддержания курса злотого обеспечило Правительству доверие к из-
бранной стратегии, хотя Польша даже не воспользовалась этим фондом. Чехии
были предоставлены значительные средства по линии МВФ и Группы 24-х. Эсто-
нии был возвращен ее довоенный золотой запас, хранившийся в английских бан-
ках, и предоставлена помощь по линии МВФ. Это позволило Эстонии ввести наи-
более жесткую систему фиксированного валютного курса, так называемый «ва-
лютный совет», идея которого состояла в покрытии денежной базы исключительно
резервами иностранной валюты; внутренний же кредит правительству и коммер-
ческим банкам исключался. Это означает, что «валютный совет» в отличие от Цен-
трального банка может всегда конвертировать свои денежные обязательства в
резервную валюту (в качестве валюты для привязки кроны Эстония выбрала за-
падногерманскую марку), покрывая их, по крайней мере, из расчета один к одно-
му. При данной системе «валютный совет» в отличие от Центрального банка не
может финансировать бюджетный дефицит путем денежной эмиссии (в Эстонии
кроме этого был принят закон об обязательном сбалансированном госбюджете).
Ограничение влияния Центрального банка на валютную политику снижает веро-
ятность возникновения инфляционных процессов в результате злоупотреблений.
Более того, любое изменение в уровне иностранных резервов, связанное с пла-
тежным балансом, автоматически регулирует изменение денежной базы. «Валют-
ный совет» был удачно использован и в Аргентине в начале 90-х гг., с помощью
которого удалось преодолеть почти вековую традицию высокой инфляции.

Однако, нужно четко представлять, что любой фиксированный обменный
курс может лишить страну конкурентоспособности. Вопрос конкурентоспособ-
ности должен решаться либо значительной девальвацией валюты до начала стаби-
лизации, либо своевременным переходом к иным формам обменного курса как
номинального якоря. В этом отношении показателен пример Польши, которая в
начале 1991 г. значительно девальвировала злотый, затем ввела фиксированный
обменный курс по отношению к доллару, а затем — по отношению к корзине ва-
лют. Обменный курс поддерживался с мая по октябрь 1991 г., а затем Польша пе-
решла к «ползущей привязке», предполагающей ежедневную девальвацию валю-
ты на заранее запланированную и объявленную величину. В результате стране уда-
лось значительно снизить инфляцию без ущерба для конкурентоспособности.
В целом за период стабилизации инфляция снизилась с 586% (1990 г.) до 29%
(1995 г.), а с 1993 г. в Польше наблюдается экономический рост.

Если же страна жестко увязывает свою национальную валюту с запасом ре-
зервов иностранной валюты, как в случае с «валютным советом», в период сниже-
ния инфляции ухудшение конкурентоспособности неизбежно. Поэтому создание
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«валютных советов» может быть целесообразным лишь в небольших странах, чья
экономика близка к открытой и где ухудшающийся баланс текущих операций мо-
жет финансироваться за счет притока иностранного капитала в экономику, в пер-
вую очередь, за счет прямых иностранных инвестиций. В 1994 г. «валютный совет»
был введен в Литве. В Эстонии же результатом жесткой макроэкономической по-
литики явилось значительное снижение инфляции с 1069% (1992 г.) до 26% (1995 г.)
и до 4% (1998 г.), экономический рост (17% - 1992 г.; 4,7% - 1994 г.; 6% - 1995 г.;
4% — 1998 г.). Причем быстрыми темпами росли прямые иностранные инвести-
ции в экономику. Эстонская крона устояла против немецкой марки, когда курсы
даже таких ведущих валют, как фунт стерлингов, доллар и франк, падали относи-
тельно марки. • «.г, "

Следует отметить, что при стабилизации на базе обменного курса степень до-
верия к правительству должна быть достаточно высокой. В свою очередь, прави-
тельство должно не только иметь желание, но и быть способным проводить по-
добную политику, налагающую на него жесткие монетарные и фискальные огра-
ничения, которые нередко ведут к социальной напряженности в обществе.

Опыт стран, неудачно осуществивших стабилизацию на базе обменного кур-
са, свидетельствует, что отказ от избранной стратегии приводит к значительному
росту инфляции и нередко темпы роста цен оказываются выше, чем в период,
предшествующий осуществлению программы.

Опыт стран с переходной экономикой, в частности опыт Болгарии, демонст-
рирует, что использование обменного курса в качестве номинального якоря долж-
но быть признано официальной политикой правительства, в противном случае,
если использовать его без предварительного уведомления, результат может ока-
заться прямо противоположным ожидаемому. Болгария, оставаясь достаточно тер-
пимой по отношению к реальному удорожанию, с октября 1992 г. по июль 1993 г.
поддерживала без объявления фиксированный валютный курс, что стало возмож-
ным благодаря увеличившимся валютным резервам и положительному сальдо тор-
гового баланса. De facto фиксированный обменный курс, по замыслу политиков,
должен был служить номинальным якорем в борьбе с инфляцией, помочь своев-
ременно выплатить определенную часть внешнего долга, улучшить ситуацию с
импортом, избежать потрясений на валютных рынках, переориентировать часть
производителей экспортной продукции на внутренний рынок. Однако кредитно-
денежная политика и «политика доходов» порождали недоверие к правительству,
сомнения в его способности в течение длительного времени осуществлять подоб-
ную политику (тем более, что о ней не было объявлено открыто). В результате ра-
стущие инфляционные ожидания «парализовали» номинальный якорь, следстви-
ем чего стали невозможными дальнейшие валютные интервенции со стороны НББ
с целью поддержать фиксированный обменный курс в связи с потерей официаль-
ных валютных резервов. Все это привело к обесценению лева, к взлету инфляции,
усилению «долларизации» экономики.

Опыт Болгарии подтверждает, что использование обменного курса в качестве
номинального якоря в борьбе с инфляцией может быть эффективным, если оно
поддерживается жесткой бюджетно-налоговой и кредитно-денежной политикой.
В случае прбвала политики потеря репутации правительства несравненно выше,
чем в случае неудачной стабилизации на денежной основе, ибо незапланирован-
ная девальвация валюты или переход к гибкому обменному курсу очевидны любо-
му экономическому агенту, в то время как незапланированное увеличение денеж-
ной массы может быть легко скрыто от него.

Неудачные попытки снизить инфляцию в Болгарии, а также несбалансиро-
ванная макроэкономическая политика сделали очень стойкими ожидания высо-
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кой инфляции. Вплоть до 1997 г. уровень инфляции в Болгарии оставался одним
из самых высоких в Европе (310,8% — в 1996 г.; 578,5% — в 1997 г.). Поэтому летом
1997 г. Болгария была вынуждена ввести «валютный совет» — самый жесткий ва-
риант фиксированного обменного курса — с целью добиться скорейшего сниже-
ния инфляции, сбалансировала государственный бюджет, последовательно нача-
ла осуществлять «политику доходов», структурные'реформы, укрепляя финансо-
вую дисциплину предприятий. Уже в 1998 г. ситуация в стране значительно
улучшилась, в декабре 1998 г. уровень инфляции упал до 1%, начался экономичес-
кий рост.

В переходной экономике использование обменного курса как номинального
якоря ограничено тем, что здесь инфляция имеет не только монетарное проис-
хождение, но и связана с растущими издержками производства в силу сохранения
монопольного характера экономики и кризиса неплатежей.

Некоторые страны отказались от введения фиксированного обменного кур-
са, не имея возможности определить равновесный реальный обменный курс и,
следовательно, уровень номинального обменного курса.

В целом опыт стран с переходной экономикой свидетельствует, что стабили-
зация может быть успешной как на базе обменного курса, так и на денежной осно-
ве, если она поддерживается разумной макроэкономической политикой. Преиму-
щество стабилизации на базе обменного курса состоит в более быстрых темпах
снижения инфляции, меньшем падении производства и занятости, хотя введение
фиксированного обменного курса требует более жестких предпосылок.

Безусловно, проблема выбора варианта обменного курса в качестве номиналь-
ного якоря, продолжительности его поддержания остается актуальной для пере-
ходных экономик. Польша, Чехия, Эстония начали с жестко фиксированного об-
менного курса. Эстония и сейчас не отказалась от избранной стратегии, Польша в
течение нескольких лет использовала «ползущую привязку», затем режим «управ-
ляемого плавания», а в настоящее время использует режим «ползущего» валютно-
го коридора. Это позволяет Польше сдерживать инфляционные ожидания без ощу-
тимого ущерба для конкурентоспособности.

Однако здесь не может быть единых рецептов. В частности, опыт Литвы, Рос-
сии и Болгарии демонстрирует, что стабилизация на базе обменного курса может
прийти на смену стабилизации на денежной основе. Так, в России был введен ва-
лютный коридор как наиболее мягкий вариант номинального якоря с июля 1995 г.,
который просуществовал до августовского кризиса 1998 года. Валютный коридор
имел ряд преимуществ перед плавающим валютным курсом с точки зрения пере-
ключения спекуляций с валютных рынков на рынок государственных краткосроч-
ных облигаций (ГКО), достижения стабильной динамики как номинального, так
и реального курса рубля, снижения инфляции. Если в 1994 году индекс потреби-
тельских цен составил 302%, в 1995 г. он снизился до 190%, в 1996 г. — до 47,6%, в
1997 г. - до 14,6%.

Пересмотры границ коридора осуществлялись более или менее плавно в за-
висимости от конкретной экономической ситуации, причем старые и новые гра-
ницы взаимно перекрывались, что снижало вероятность резких скачков курса.
Валютный коридор давал российским предприятиям, особенно тем, кто выходил
на внешние рынки, планировать свою деятельность, снижать валютные риски.
В то же время длительное поддержание фиксированного обменного курса при
продолжающемся росте цен ухудшало положение экспортеров и препятствовало
возрождению импортозамещающих производств.

Своевременный отказ от фиксированного валютного курса, так называемое
«снятие с якоря», является одним из критических моментов в валютной политике
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Центрального банка, так как упущение «времени перехода» в определенной ситу-
ации может привести к тяжелейшим экономическим последствиям для страны.

В этом отношении показательны примеры Чехии и России.
Чехия поддерживала режим фиксированного обменного курса до мая 1997 г..

Однако, столкнувшись с постоянным ухудшением баланса текущих операций в ре-
зультате потери конкурентоспособности на внешних рынках (к концу 1996 г. дефи-
цит баланса текущих операций составил 5,9 млрд. долл.), Чехия перешла к режиму
«управляемого плавания». При этом правительство неизменно поддерживало курс
на проведение жесткой бюджетно-налоговой и кредитно-денежной политики. Это
позволило даже в условиях начавшегося в 1998 г. экономического кризиса добиться
улучшения баланса текущих операций (положительное сальдо в 1998 г. составило
1,1 млрд. долл.) и сохранить низкий уровень инфляции (индекс потребительских цен
составил в 1996 г. - 8,8%; в 1997 г. - 8,4%; в 1998 г. - 10,7%).

Ярким примером опоздания «снятия с якоря» служит политика Центрально-
го банка России в период, предшествующий финансовому кризису августа 1998 г.
Эту политику, направленную на дальнейшее поддержание валютного коридора,
можно считать одной из основных причин разразившегося кризиса. С конца 1997 г.
стал резко ухудшаться платежный баланс России, и, в первую очередь, баланс те-
кущих операций. Главными причинами ухудшения платежного баланса в рассмат-
риваемый период послужили: снижение мировых цен на нефть — основного пред-
мета экспорта России; начавшийся отток капитала из России в связи с началом
азиатского финансового кризиса, а также в связи с опасениями нерезидентов
по поводу невыплаты Россией обязательств по ГКО (особенность ситуации с
внутренним долгом России определялась его краткосрочным характером и
большой долей долга, принадлежавшей нерезидентам); ухудшение конкурен-
тоспособности российских товаров и снижение объемов экспорта как неизбеж-
ное следствие политики, направленной на поддержание фиксированного ва-
лютного курса.

В условиях ухудшающейся конкурентоспособности страны ЦБР, искусствен-
но поддерживая завышенный обменный курс, был вынужден постоянно осуще-
ствлять массированные валютные интервенции для стабилизации положения на
валютном рынке. Кроме того, стремление привлечь нерезидентов на рынок ГКО
вынуждало ЦБР поддерживать неоправданно высокие процентные ставки. В ре-
зультате такая политика не только подавляла инвестиционную активность в стра-
не, но и имела своим следствием постоянный рост объема процентных платежей,
выплачиваемых нерезидентам.

Все это привело к ухудшению как текущего, так и капитального счета пла-
тежного баланса России, к ожиданию неизбежной девальвации рубля и, как след-
ствие, бегству от него, выразившемуся в стремительном оттоке спекулятивного
иностранного капитала с российского фондового рынка, к сокращению офици-
альных валютных резервов.

Отрицательные последствия финансового кризиса августа 1998 г. очевидны
— дефолт (невозможность государства исполнять свои обязательств по обслужи-
ванию внутреннего долга), девальвация рубля, переход к плавающему обменному
курсу, рост цен, «похороны» первых признаков начавшегося оздоровления эконо-
мики, коллапс банковской системы, падение реального жизненного уровня насе-
ления и т. п. Скорее всего, финансовый кризис в России удалось бы смягчить,
если бы ЦБР несколько раньше отказался от политики «валютного коридора»,
предвидя неизбежность оттока иностранного капитала из России в условиях на-
чавшегося мирового финансового кризиса и стремительно ухудшающегося пла-
тежного баланса.
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Опыт России позволяет сделать вывод о том, что, если обменный курс оста-
ется единственным объектом макроэкономического регулирования, в то время как
«пробуксовывает» развитие реального сектора, структурная перестройка экономи-
ки, успех валютной политики окажутся преходящими и не приведут к скорому эко-
номическому росту.

Основные термины

Обменный курс
Стабилизация на базе обменного курса
Система обменного курса
Валютная политика
Стабилизация на денежной основе
Номинальный якорь

о Валютный коридор



Глава 60
Платежный баланс и внешнеэкономическая деятельность
России

Макроэкономичес-
кая и аналитичес-
кая роль платежно-
го баланса

Платежный баланс представляет собой системати-
зированную запись итогов всех экономических сде-
лок между резидентами данной страны и внешним
миром в течение определенного периода времени.
Платежный баланс отражает состояние международ-

ных экономических отношений данной страны с внешним миром, которые осу-
ществляются по двум основным каналам — международной торговли и финансов.
Он содержит много ценной и полезной информации, необходимой для анализа
экономической ситуации, сложившейся в стране, и для разработки адекватной
макроэкономической политики (бюджетно-налоговой, кредитно-денежной,
внешнеторговой, валютной и т. п.).

Платежный баланс дает не только полное представление о масштабах реаль-
ных и финансовых потоков между данной страной и остальным миром, но и ха-
рактеризует «внешнюю позицию страны», в частности ее роль как экспортера или
импортера на международном рынке товаров и услуг. На основе данных платеж-
ного баланса за ряд лет можно определить позицию страны по накопленным меж-
дународным инвестициям, то есть рассчитать «баланс внешней задолженности»,
который представляет собой иностранные активы и пассивы страны на некото-
рый момент времени. Если активы страны за рубежом превышают ее ликвидные
обязательства перед внешним миром, то страна в целом выступает нетто-кредито-
ром остальных государств. В случае превышения ликвидных обязательств перед
внешним миром над зарубежными активами страна становится нетто-должником
на мировом рынке заемных средств.

Счета платежного баланса предоставляют информацию не только о накоп-
ленной задолженности, выплате процентов и платежам по основной сумме долга,
но и о возможностях страны зарабатывать в будущем валюту для обслуживания и
погашения внешнего долга.

Данные платежного баланса о динамике золотовалютных резервов позволя-
ют судить о целесообразности поддержания той или иной системы обменного кур-
са, прогнозировать ближайшие тенденции на валютном и денежном рынках. По
динамике и объему прямых иностранных инвестиций можно оценить инвестици-
онный климат в стране. В частности, низкая доля прямых иностранных инвести-
ций в общем объеме притока иностранного капитала свидетельствует о низком
доверии к стране и дает основание рассматривать ее инвестиционный климат как
неблагоприятный и рисковый.

В платежном балансе отражаются и крупные потрясения в национальной эко-
номике. Так, например, располагая данными о широкомасштабном оттоке спеку-
лятивного капитала из страны, можно сделать вывод о «лихорадке» на ее валют-
ном и фондовом рынках и возможном кризисе банковской системы.

Платежный баланс составляется по принципу двойного счета, то есть пред-
ставляет собой двухстороннюю запись всех экономических сделок. Принцип двой-
ного счета предполагает, что любая международная сделка автоматически учиты-
вается в платежном балансе дважды: один раз как кредит, а другой раз как дебет.

К кредиту относятся те сделки, в результате которых происходит отток цен-
ностей и приток валюты в страну (они записываются со знаком «плюс»). Так, про-
дажа самолетов за границу, предоставление услуг иностранным туристам, получе-
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ние пенсий из-за рубежа, покупка иностранцами акций отечественных компаний
записываются в кредит, поскольку эти сделки «показывают» поступления иност-
ранной валюты.

К дебету относятся те сделки, в результате которых страна расходует валюту
в обмен на приобретаемые ценности (они записываются со знаком «минус»). На
дебетовом счете платежного баланса отражаются, например, такие сделки, как им-
порт автомобилей, покупка лицензий, переводы прибылей иностранных компа-
ний из данной страны, предоставление долгосрочных займов. Подобные сделки
приводят к уменьшению запасов иностранной'валюты на счетах резидентов.

Структура
платежного
баланса России

Платежный баланс согласно стандартной классифи-
кации, разработанной Международным валютным
фондом (МВФ), включает в себя два основных
счета:

1) счет текущих операций;
2) счет операций с капиталом и финансовыми инструментами.
Платежный баланс России составляется в соответствии со стандартной клас-

сификацией МВФ (данные платежного баланса России за 1993—1999 гг. представ-
лены в табл 60.1). Приведенный ниже платежный баланс как система учета опера-
ций имеет нейтральное агрегированное представление: в нем показываются одно-
именные статьи, а также рассчитывается их сальдо.

Таблица 60.1
Платежный баланс Российской Федерации за 1993—1999 гг.

(млн. долл. США, нейтральное представление)

Наименование статей

Счет текущих операций
Товары и услуги

экспорт
импорт

Товары
экспорт
импорт

Услуги
экспорт
импорт

Доходы от инвестиций и оплата
тРУЯа

к получению
к выплате

Оплата труда
полученная
выплаченная

Доходы от инвестиций
к получению
к. выплате

Текущие трансферты
полученные

выплаченные
Счет операций с капиталом и
финансовыми инструментами
Счет операций с капиталом
Капитальные трансферты

полученные
выплаченные

Финансовый счет

1993—
1999 гг.

70687
111122
615566

-504442
146684
539585

-392901
-35562

75980
-111542

-40920

27520
-68440

-1069
1329

-2396
-39851

26193
-66044

\ 483
4873

-4389
-25718

-196
-196
19404

-19600
-25521

1993 г.

12792
14215
67898

-53682
15590
59724

-44133
-1375

8174
-9549
-2302

2908
-5210

0
0
0

-2302
2908

-5210
\ 879

1346
-467

-6541

-284
-284
2611

-2895
-6257

1994 г.

8850
10958
76250

-65292
17675
67826

-50152
-6717

8424
-15141

-1802

3500
-5302

-114
108

-222
-1688

3392
-5080

\ -306
238

-543
-8614

2410
241С
5882

-3472
-11024

1995 г.

8025
11323
93481

-82158
20726
82913

-62188
-9403
10567

-19970
-3371

4278
-7649

-303
166

-469
-3068

4112
-7181

\ 73
810

-738
756

-347
-347
3122

-3469

по:

1996 г.

12448
17809

103844
-86035

22933
90563

-67629
- 5 1 2 4
13281

-18406
- 5 4 3 4

4333
- 9 7 6 7

- 4 0 6
102

- 5 0 7
-5028

4232
- 9 2 5 9

\ 72
773

-70С
-6707

- 4 6 :
- 4 6 :
306(

- 3 5 2 '
- 6 2 4 '

1997 г.

2545
11611

103088
-91476

17361
89008

-71647
- 5 7 5 0
14080

-19829
- 8 7 0 6

4366
-13072

- 3 4 2
227

- 5 6 8
- 8 3 6 4

4140
1-1250*
\ - 3 6 0

410
-77С
547

! - 7 9 "
i - 7 9 "
) 213"
) - 2 9 3 '
» 626!

1998 г.

1037
13246
87259

-70413
17097
74888

-57791
- 3 8 5 1
12371

-16222
-11801

4301
-16102

- 1 6 4
301

- 4 6 5
-11637

4000
-15637

\ - 4 0 9
269

- 6 7 8
7926

- 3 8 2
-382

! 1704
1 -2086

5 830Ё

1999 г.

24990
31960
83746

-51786
35302
74663

-39361
-3342

9083
-12425

-7504

3834
-11338

260
425

-165
-7764

3409
1-11173
\ 534

1027
-493

-18009

-333
-333

882
-1215

-17676
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Окончание табл. 60.1

Наименование статей

Прямые инвестиции
за границу
в Россию

Портфельные инвестиции
активы
обязательства

Прочие инвестиции
активы

Наличная иностранная валюта
Остатки на текущих счетах
Торговые кредиты и авансы
Ссуды и займы (непросроченные)
Просроченная задолженность
Изменение задолженности
Прочие активы
Обязательства
Наличная национальная валюта
Остатки на текущих счетах
Торговые кредиты и авансы
Ссуды и займы (непросроченные)
Просроченная задолженность
Прочие обязательства

1993-
1999 гг.

11557
-7024
18582
55864
-1921
57788

-82035
-113613

-29298
-3328

-26499
53129

-60653
-44282

-2686
31579
-123

355
-9565
45781

-6600
1728

1993 г.

1137
-20

1157
0

0
- 3 0 4 0

-14407
- 3 2 5 6
- 5 1 3 4
- 2 4 0 0

8247
-11619

0
- 2 4 5

11367

2240
0

5822
3364
- 5 9

1994 г.

538
- 1 0 1

640
33

114
- 8 1

-11647
-17536

- 5 7 4 0
162

- 3 5 5 1
9536

-12771
- 3 8 6 0
- 1 3 1 2

5889
- 3 2 5
1686

- 9 7 8
2021
3162

321

1995 г.

1658
-358
2016

-2444
-1705

-738
11198

5212
134

4327
8215
8641

-10553
-4928

-624
5987

391
2464

-8050
9128
1131

922

1996 г.

1708
- 7 7 1
4279
4410

- 1 7 2
4583

-13720
-29008

- 8 7 4 0
- 1 0 0 0
-9387

9499
- 9 4 7 5
- 9 7 7 3

- 1 3 3
15288
- 2 3 0
1547

- 7 9 9
11187

2672
911

1997 г.

4036
- 2 6 0 3

6639
45807
- 1 5 6

45963
-41619
-26618
- 1 3 4 4 4

977
- 6 7 8 5

7004
- 3 0 4 8

-11458
135

-15001
- 3 8

- 4 6 9 4
- 6 4

13623
-24339

511

1998 г.

1734
-1027

2761
8620

- 2 5 6
8876

- 7 3 0 0
-16136

900
1232

- 6 8 1 8
5345

- 7 4 2 8
- 8 8 7 9

- 4 8 9
8836

65
- 3 0 5 0

321
6884
5281

- 6 6 6

1999 г.

746
-2144

2890
-562

254
-815

-15907
-15120

848
-3892
-5773

4857
-5759
-5384

-18
-787

14
162

5
-2884

2129
-212

Источник. Вестник Банка России. — 2000. — № 24—25; Бюллетень банковской ста-
тистики. — 1999. — № 4.

В счете текущих операций отражаются все поступления от продажи товаров
и услуг нерезидентам и все расходы резидентов на товары и услуги, предоставляе-
мые иностранцами, а также чистые доходы от инвестиций и чистые текущие транс-
ферты (термин «чистые» означает сальдо между полученными и выплаченными
доходами).

Разница между товарным экспортом и товарным импортом образует торго-
вый баланс. Проанализировав торговые балансы отдельных стран, можно получить
данные о совокупном объеме международной торговли. Так, данные, приведен-
ные в платежном балансе России за 1993—1999 гг., свидетельствуют о том, что тор-
говый баланс постоянно сводился с положительным сальдо, величина которого
особенно возросла в 1999 г. (она составила 35 302 млн. долл.). Его рост продолжал-
ся и в 2000 г.: в сентябре 2000 г. положительное сальдо торгового баланса составило
44 531 млн. долл.

Считается, что превышение экспорта над импортом, то есть положительное
сальдо торгового баланса, является показателем здорового состояния экономики,
поскольку увеличивается мировой спрос на товары данной страны и покупатели
на внутреннем рынке предпочитают товары местного производства импортным
товарам.

Однако подобная оценка состояния торгового баланса не всегда справедлива.
Так, причиной увеличения положительного сальдо торгового баланса может быть не
рост экономического потенциала страны, а изменение условий торговли, в частно-
сти повышение мировых цен на экспортную продукцию или снижение мировых цен
на импорт. Именно рост мировых цен на нефть — основной продукт экспорта Рос-
сии — стал причиной значительного увеличения чистого экспорта товаров.

С другой стороны, не всегда дефицит торгового баланса свидетельствует о
неблагоприятной экономической ситуации в стране. Причиной дефицита торго-
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вого баланса может быть благоприятный инвестиционный климат в стране (стро-
ительство заводов, железных дорог, шахт и т. п.), вследствие чего возникает необ-
ходимость в дополнительных закупках нового импортного оборудования.

Счет текущих операций фиксирует также экспорт и импорт услуг, к которым
относятся платежи за использование интеллектуальной собственности (патентов,
технологий, авторских прав), расходы, связанные с международным туризмом,
транспортом, страхованием.

В балансе текущих операций отражаются чистые доходы от инвестиций. Они
связаны с «чистым экспортом» кредитных услуг, то есть услуг вкладываемого за
рубежом национального денежного капитала. В эту статью включаются собствен-
но доходы на инвестиции, проценты по долговым обязательствам, а также оплата
труда резидентов, работающих за границей. Если национальный капитал за рубе-
жом приносит больший объем процентов и дивидендов, чем иностранный капи-
тал, инвестированный в данной стране, то чистые доходы от инвестиций окажут-
ся положительными; в противном случае — отрицательными.

Чистые текущие трансферты включают переводы частных и государствен-
ных средств в другие страны без получения в ответ товара или услуги (пенсии,
подарки, денежные переводы за границу или безвозмездная помощь иностранным
государствам).

В представленном платежном балансе России за 1993—1999 гг. баланс теку-
щих операций сводился с положительным сальдо. Это означает, что в целом дохо-
ды страны от экспорта товаров и услуг и трансферты из-за границы превышали ее
расходы на импорт товаров и услуг, хотя чистые доходы от инвестиций составляли
отрицательную величину в связи с ростом процентных выплат по внешнему долгу.

Все международные сделки с активами страны (их покупка и продажа) отра-
жаются в счете операций с капиталом и финансовыми инструментами. Когда, на-
пример, России предоставляется иностранный заем, она продает актив, то есть
обещание выплатить его в будущем с процентами. Подобная сделка отразится на
счете операций с капиталом и финансовыми инструментами в графе «кредит» (обя-
зательства). Когда кредит предоставляет Россия, ее активы растут, однако финан-
совые средства уходят из страны, поэтому данная сделка отразится в графе «де-
бет».

Счет операций с капиталом и финансовыми инструментами включает также
чистые капитальные трансферты (безвозмездную передачу собственности на ос-
новной капитал). К ним относятся инвестиционные гранты, предоставленные,
например, на строительство дорог, больниц, аэродромов. «Списание» задолжен-
ности правительству также включается в данный раздел платежного баланса.

Сальдо по статьям счета операций с капиталом и финансовыми инструмен-
тами, которые отражают предоставление и получение долгосрочных и краткос-
рочных кредитов, показывает чистые поступления иностранной валюты от всех
сделок с активами. Предоставление кредитов означает расходы на покупку акти-
вов за границей (акций, облигаций, недвижимости и т. д.), получение же креди-
тов — не что иное, как поступления от продажи активов.

Международные потоки капитала по цели вложения подразделяются в пла-
тежном балансе на прямые, портфельные и прочие инвестиции. К «прямым» инве-
стициям относится долгосрочное вложение капитала в масштабах, обеспечиваю-
щих контроль инвестора над объектом размещения капитала. Портфельные инвес-
тиции представляют собой долгосрочные и краткосрочные вложения капитала в
ценные бумаги, не дающие инвестору права контроля над объектом инвестирова-
ния. Прочие инвестиции включают предоставленные и привлеченные торговые кре-
диты и авансы, предоставленные и привлеченные ссуды и займы, остатки на теку-
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щих счетах и депозиты, наличную иностранную и национальную валюту, просро-
ченную задолженность, изменение задолженности по своевременно не поступив-
шей экспортной и рублевой выручке и непогашенным импортным авансам.

Платежный баланс, составляемый по принципу двойного счета, по определе-
нию равняется нулю, а это означает, что все долги страны должны быть оплачены.
Поэтому дефицит по счету текущих операций должен в точности соответствовать
положительному сальдо по счету капитала и финансовых операций. Если рези-
денты страны в целом тратят на покупку иностранных товаров, услуг и активов
больше, чем получают от продажи иностранцам своих товаров, услуг и активов, то
погашение задолженности осуществляется Центральным банком за счет сокраще-
ния официальных резервов иностранной валюты.

Как указывалось выше, платежный баланс России составляется в соответ-
ствии с методологией МВФ, однако имеет некоторые национальные особеннос-
ти. В частности, методология расчета официальных резервов по некоторым пунк-
там отличается от методологии, приведенной в Руководстве МВФ по платежному
балансу (пятое издание). В частности, в состав международных резервов до тре-
тьего квартала 1999 г. включались краткосрочные валютные депозиты в банках-
резидентах; с третьего квартала 1999 г. из суммы международных резервов исклю-
чен эквивалент остатка валютных средств банков-резидентов на счетах, открытых
ими в Банке России (кроме остатка средств, предоставленных Банком России для
обслуживания внешнего долга). Поэтому в целях согласования данных платежно-
го баланса и международной инвестиционной позиции России, которые форми-
руются в соответствии с Руководством МВФ по платежному балансу, с одной сто-
роны, и данных национальной статистики официальных международных резер-
вов, с другой стороны, введена статья «Поправка к резервным активам».

В платежный баланс включается также статья «Чистые пропуски и ошибки».
Хотя каждая сделка теоретически должна дважды отражаться в платежном балансе —
по дебету и по кредиту, — на практике это требование часто не выполняется. Со-
вершаемые сделки в ряде случаев учитываются различными службами, информа-
ция которых может не совпадать как во времени, так и в числовом выражении.
Некоторые потоки экономических ценностей могут вообще остаться за предела-
ми статистического учета, особенно когда это касается противозаконных сделок.
Общую сумму таких неучтенных потоков можно выяснить, только подсчитав об-
щие итоги по кредиту и дебету.

Тенденции
изменения
платежного
баланса России

Анализ платежного баланса России за 1993—1999 гг.
позволяет делать выводы как о положительных, так
и об отрицательных тенденциях, имевших место за
исследуемый период.

К положительным моментам стоит отнести ак-
тивное сальдо баланса текущих операций и рост золотовалютных резервов страны.
Их снижение наблюдалось лишь в 1997—1998 гг. в связи с оттоком спекулятивного
капитала с рынка ГКО-ОФЗ и валютными интервенциями Центрального банка
России (ЦБР), направленными на поддержание «валютного коридора». К концу
2000 г. величина золотовалютных резервов достигла рекордной величины и соста-
вила около 40 млрд. долл. Показатель достаточности золотовалютных резервов
находился на высокой отметке — на уровне 4-месячного покрытия импорта. Ак-
тивное сальдо по счету текущих операций поддерживалось, прежде всего за счет
положительного сальдо торгового баланса. В первой половине 90-х годов росту
экспорта, основная доля которого приходилась на энергоносители, способство-
вало постоянное обесценение рубля. В последние два года значительный рост
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российского экспорта объясняется исключительно благоприятными условиями, сло-
жившимися на мировом рынке нефти (цена за 1 баррель нефти в конце 2000 г. под-
скочила до 30 долл., в то время как в 1999 г. она составила 20 долл. за баррель).

К отрицательным моментам стоит отнести то обстоятельство, что импорт ус-
луг в счете текущих операций постоянно сводился с отрицательным сальдо, что
объясняется не только постоянно растущими расходами российских резидентов
на импорт услуг по туризму, но и тем, что приводимые в балансе цифры являются
отчасти фиктивными и представляют собой «утечку капитала».

Доходы от инвестиций и оплаты труда в счете текущих операций также со-
ставляли отрицательную величину, то есть полученные инвестиционные доходы
от российских инвестиций за границу были намного ниже выплачиваемых дохо-
дов по иностранным инвестициям в Россию. Однако сальдировать доходы от ин-
вестиций «к выплате» и «к получению», как это делается в платежном балансе,
следует с большой осторожностью. Невыплата Россией процентов по еврооблига-
циям означает объявление ей дефолта, а невыплата процентов странами СНГ и
развивающимися странами России по предоставленным ею (или еще СССР) кре-
дитам лишь увеличивает их просроченную задолженность.

Отрицательное сальдо по доходам от инвестиций постоянно увеличивалось на-
чиная с 1996 г., когда Россия подписала статью VIII Устава МВФ и взяла на себя обя-
зательство конвертировать валюту по счету текущих операций, что означало снятие
всех ограничений на обмен валюты, связанный с экспортом товаров, услуг и репат-
риацией доходов на капитал, находящийся в собственности нерезидентов.

Привлечение иностранных инвестиций считается эффективным для страны,
если они существенно превышают вывоз доходов от них. В России в 1993—1999 гг.
эффективность иностранных инвестиций была в целом низкой: вывоз доходов от
инвестиций составил 61% последних. Кроме этого за рассматриваемый период
темп роста ВВП, вызываемый внутренними инвестициями, был ниже темпа роста
выплачиваемых доходов по привлеченным иностранным инвестициям.

На фоне положительного годового сальдо баланса текущих операций в от-
дельные периоды времени оно составляло отрицательную величину. В третьем
квартале 1997 г., первом и втором кварталах 1998 г. Россия столкнулась с падением
мировых цен на нефть, реальным удорожанием рубля, необходимостью выплачи-
вать высокие проценты по внутренним и внешним займам.

В 1997—1998 гг. Россия допустила нерезидентов на внутренний рынок госу-
дарственных ценных бумаг, с тем чтобы получить дополнительные средства для
финансирования бюджетного дефицита. В целях повышения привлекательности
российского рынка государственных ценных бумаг для нерезидентов ЦБР прово-
дил политику, направленную на поддержание высоких процентных ставок. Одна-
ко в условиях низкой рентабельности экономики поддержание высоких процент-
ных ставок означало накопление долгов государства, оплата которых уже в скором
будущем стала представляться нереальной.

В 1997 г. мировой финансовый кризис послужил причиной массового оттока
капиталов с фондового рынка развивающихся стран и стран с переходной эконо-
микой. Россия не была здесь исключением. Растущий спрос на иностранную ва-
люту дополнялся постоянными валютными интервенциями ЦБР, направленными
на поддержание курса рубля в рамках объявленного валютного коридора. Все это
сделало очевидной и неизбежной скорую девальвацию рубля, привело к «бегству»
капиталов с российского рынка ГКО-ОФЗ, спекулятивным атакам на российский
рубль и уменьшению золотовалютных резервов ЦБР.

В августе 1998 г. Россия оказалась в состоянии дефолта — невозможности вып-
латы долгов по своим обязательствам. Рубль был сначала девальвирован, затем от-
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пущен в «плавание», был усилен валютный контроль над экспортной выручкой
(требование обязательной продажи 75% валютной выручки экспортеров ЦБР) и
оттоком валютных средств из страны. В результате реального обесценения рубля и
роста конкурентоспособности российских товаров на мировом рынке к концу
1998 г. баланс текущих операций был вновь сведен с положительным сальдо.

Как оценивать устойчиво положительное сальдо баланса текущих операций
России?С одной стороны, это означает приток иностранной валюты в страну, рост
ее золотовалютных резервов, укрепление курса рубля, что является одним из важ-
нейших факторов, сдерживающих инфляцию.

С другой стороны, баланс текущих операций России достаточно уязвим для
внешних шоков, поскольку его сальдо зависит главным образом от ситуации, скла-
дывающейся на мировом рынке энергоносителей, да и сам рост мировых цен на
энергоносители вызывает рост цен последних на внутреннем рынке, что стимули-
рует инфляцию издержек. Кроме того, остается высокой вероятность роста инф-
ляции в результате увеличения денежной массы. При отсутствии достаточных воз-
можностей по стерилизации рублевой денежной массы покупки иностранной ва-
люты Центральным банком имеют следствием рост денежной базы и,
следовательно, денежного предложения. (В ходе стерилизации Центральный банк
нейтрализует изменение в официальных валютных резервах соответствующим из-
менением внутреннего кредита таким образом, чтобы денежная база осталась не-
изменной или, в случае частичной стерилизации, изменилась на заданную вели-
чину. Возможности успешной стерилизации, проводимой через операции на от-
крытом рынке, зависят от степени развития рынка государственных ценных бумаг.)

Следует принять во внимание и политику ЦБР в отношении курса рубля, ко-
торый в целях стимулирования экспорта искусственно поддерживается на зани-
женном уровне. В результате утрачивается значительная часть поступлений в фе-
деральный бюджет от таможенных платежей, поскольку экспорт в отличие от им-
порта не облагается налогом на добавленную стоимость.

На основе данных о доходах от инвестиций и статей финансового счета пла-
тежного баланса можно проанализировать динамику движения капитала. Под дви-
жением капитала понимается совокупность операций, учитываемых по статьям
текущего счета платежного баланса «Доходы от инвестиций и оплаты труда» и «Те-
кущие трансферты», а также по счету операций с капиталом и финансовыми ин-
струментами и статье «Чистые ошибки и пропуски». Если их суммарное сальдо
положительно, имеет место нетто-приток капитала, если отрицательно — нетто-
отток капитала.

Суммарное сальдо перечисленных статей в платежном балансе России отри-
цательно, следовательно, в течение 1993—1999 гг. из России происходил нетто-
отток капитала и, соответственно, снижались национальные сбережения.

Причинами оттока капитала из России являются неблагоприятный инвести-
ционный климат в стране, нестабильная политическая обстановка, неэффектив-
ная защита прав собственности, несовершенство налогового законодательства,
высокий уровень криминализации экономики. Около 70% вывозимого из России
капитала вкладывается в недвижимость или оседает в виде накопительных счетов
в зарубежных банках. На развитие бизнеса направляется не более 15% общего объе-
ма вывозимого капитала. Следовательно, в ближайшей перспективе вряд ли мож-
но ожидать значительных поступлений от инвестиционных доходов российских
резидентов.

В России существуют ограничения по счету движения капитала, и прежде
всего ограничения, связанные с иностранными инвестициями российских рези-
дентов. Особенность мобильности российского капитала — это значительный не-
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контролируемый отток капитала, так называемая утечка капитала. Нелегальными
каналами утечки капитала выступают фиктивные сделки по экспорту и импорту,
оффшорные компании, выдача кредитов за рубеж с их последующим невозвраще-
нием, вывоз наличными, невозврат части экспортной выручки, вывоз средств че-
рез фирмы-нерезиденты, использование пробелов в валютном контроле и т. п.

В качестве нижней оценки масштабов утечки капитала может быть исполь-
зован показатель «Чистые ошибки и пропуски». Если в платежных балансах боль-
шинства развитых и развивающихся стран показатели статьи «Чистые ошибки и
пропуски» колеблются вокруг нулевого уровня, то в России из года в год они име-
ют устойчивое отрицательное значение. Это свидетельствует о существовании по-
стоянного вывоза средств из страны, не учитываемого в других статьях платежно-
го баланса. По данным платежного баланса за период 1993—1999 гг., суммарная
(отрицательная) величина по «Чистым ошибкам и пропускам» составила около
45 млрд. долл.

Для расчета верхней оценки масштабов утечки капитала к статье «Чистые
ошибки и пропуски» добавляются данные о торговых кредитах и авансах, предос-
тавленных российскими предприятиями и организациями зарубежным партнерам,
и данные об изменении задолженности по своевременно не поступившей экспор-
тной валютной и рублевой выручке и своевременно не погашенным импортным
кредитам. f

Статья «Торговые кредиты и авансы предоставленные» — российскими эко-
номическими агентами нерезидентам — обращает на себя внимание устойчиво
отрицательными значениями. Из каких средств российские предприятия могли
кого-то активно кредитовать за рубежом в условиях затяжного экономического
кризиса, когда бо2льшая часть промышленных предприятий была убыточной?
Даже оставляя в стороне этот вопрос, ясно, что постоянный рост отрицательно-
го сальдо по рассматриваемой статье свидетельствует о скрытом оттоке капита-
ла из России.

Данные платежных балансов предоставляют информацию о непрекращаю-
щемся росте задолженности российских экономических агентов по переводу в
Россию экспортной выручки. Часть вырученных за экспорт валютных средств
регулярно остается за границей в обход российского законодательства. При этом
не учитывается возможное занижение цен в экспортных контрактах против фак-
тических, равно как и завышение импортных цен, что трудно оценить статисти-
чески.

Таким образом, верхняя оценка утечки капитала из России за 1993—1999 гг.
составила приблизительно 115 млрд. долл. Эта оценка имеет косвенный характер,
поскольку нельзя отождествлять официальные данные платежного баланса с пря-
мыми показателями утечки капитала. Однако агрегированная оценка объемов
утечки капитала, полученная на основе данных платежного баланса, наиболее до-
казательная, так как ее формирование опирается на использование наиболее под-
робной и строгой статистической базы (в частности, в этих расчетах учтен скры-
тый импорт).

Оценка утечки капитала из России играет непосредственную роль в приня-
тии решений инвесторами, поскольку от этого зависит доверие к стране и ее фи-
нансовой системе. Немаловажную роль играет также взгляд иностранных инвес-
торов на поведение российских предпринимателей по отношению к вложениям в
российские активы. Утечка капитала поднимает рисковые премии при заимство-
вании страны и влияет на переговоры по реструктуризации российских долгов.

Необходимо подчеркнуть, что, по данным платежного баланса, после авгус-
товского кризиса 1998 г. не произошло общего всплеска в процессе утечки капита-
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ла из России. Аналогично, относительная экономическая и политическая устой-
чивость в России в 1997 г. не привела к уменьшению «бегства» капитала. Это озна-
чает, что процесс нелегального вывоза капитала из России «встроен» в экономику
страны и не зависит от экономической конъюнктуры, в то время как его масшта-
бы зависят от колебаний мировых цен на российский экспорт.

Анализ данных за 1999 г. позволяет говорить о возможном снижении интен-
сивности утечки капитала из России. Отношение утечки капитала к экспорту то-
варов в 1999 г. впервые снизилось до 24,5% (в 1997 и 1998 гг. оно составило соот-
ветственно 30,6 и 33%). Вероятно, существуют объективные причины, замедляю-
щие утечку капитала. К ним следует отнести введение ЦБР требований по
резервированию средств под контракты, развернувшиеся на международной аре-
не скандалы вокруг проблемы нелегального вывоза капитала из России, что со-
здало дополнительные трудности для зарубежных контрагентов российских тене-
вых экспортеров капитала.

Для того чтобы посчитать общую величину оттока капитала за 1993—1999 гг.,
к трем вышеназванным статьям платежного баланса прибавляется наличная ино-
странная валюта (минус 29,3 млрд. долл.) и просроченная задолженность объемом
61 млрд. долл. В результате отток капитала из России за истекшей период составил
огромную величину, равную 206 млрд. долл.

Прирост наличной иностранной валюты у резидентов рассматривается как
отток капитала, поскольку иностранные денежные знаки представляют собой по
существу беспроцентные долговые расписки, платежеспособность которых обес-
печивается их приемом в уплату налогов в государствах-эмитентах. В России эти
знаки, не являясь законным платежным средством, выступают лишь финансовы-
ми инструментами для населения и предпринимателей и обслуживают «теневой»
оборот.

Если в 1996—1998 гг. (до кризиса 1998 г.) отток капитала покрывался глав-
ным образом долговыми заимствованиями государства и ввозом частного порт-
фельного капитала, то после августа 1998 г. отток капитала покрывается исключи-
тельно положительным сальдо текущего счета платежного баланса. Согласно дан-
ным платежного баланса и статистики ЦБР с начала 1999 г. чистые кредиты
государственному сектору составляют отрицательную величину. Это означает, что
средства, расходуемые на погашение основного долга и выплату процентов, пре-
восходят внешние кредиты, предоставляемые федеральным и местным органам
власти, а также ЦБР. Возврат долгов с процентами можно считать отвлеченными
сбережениями предприятий и населения, то есть также потерями потенциальных
инвестиций.

Резкое снижение объема портфельных инвестиций в Россию после августа
1998 г. (максимальное значение объема портфельных инвестиций пришлось на
1997 г.) объясняется крахом российского фондового рынка, ибо основная часть
портфельных инвестиций в Россию приходилась на покупку ГКО-ОФЗ нерези-
дентами.

Кроме того столь резкие колебания объема портфельных инвестиций в Рос-
сию позволяют сделать вывод о значительном притоке спекулятивного капитала
в российскую экономику. Основная черта спекулятивного капитала — его крат-
косрочный характер, а по цели вложения — получение краткосрочных доходов на
вложенный капитал. Он никогда не вкладывается в производство. Так называе-
мые «горячие деньги», которые пришли в Россию в 1996—1998 гг. исключительно
в ответ на рост процентных ставок с целью получения краткосрочных доходов на
фондовом рынке, тут же ушли из страны при изменении мировой экономической
конъюнктуры. Их массированный отток имел не только дестабилизирующее воз-
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действие на экономику России, но и ускорил финансовый кризис, разразившийся
в стране.

Более того, можно сделать вывод о неэффективной макроэкономической
политике, проводившейся правительством и ЦБР в 1996—1998 гг., которая не смог-
ла предотвратить широкомасштабный отток спекулятивного капитала. Россия, от-
крыв доступ нерезидентам на рынок ГКО-ОФЗ, впервые столкнулась с волатиль-
ностью потоков спекулятивного капитала и оказалась не готовой противостоять
ему.

С точки зрения перспектив экономического роста в России решающее зна-
чение имеют объем и направление прямых иностранных инвестиций (ПИИ). В от-
личие от спекулятивных потоков капитала значительная часть ПИИ направляется
в реальный сектор экономики. ПИИ могут обеспечить доступ к новым технологи-
ям и методам управления. Они выступают дополнительным источником инвести-
ций и активизируют конкуренцию на внутреннем рынке.

По данным платежных балансов 1993—1999 гг., объем прямых инвестиций в
Россию превышал объем прямых инвестиций российских резидентов за границей.
Объем накопленных за 1993—1999 гг. ПИИ составил внушительную величину, рав-
ную 18,5 млрд. долл. В то же время с точки зрения показателей, характеризующих
приток ПИИ относительно размера национальной экономики, позиции России
выглядят довольно скромно. Так, в 1998 г. доля ПИИ на душу населения составля-
ла в России 18,9 долл., в то время как в Эстонии — 397,3 долл., в Литве — 250,3 долл.,
Азербайджане — 133,9 долл., Казахстане — 68,8 долл. Показатели притока ПИИ
в расчете на 1 долл. ВВП были соответственно на уровне 1,0 долл. — в России,
11,4 долл.— в Эстонии, 8,7 долл.— в Литве, 25 долл. — в Азербайджане, 5,3 долл. —
в Казахстане.

Причинами низкого уровня ПИИ в экономику России служат высокие инве-
стиционные риски, неразвитость финансовых рынков, несовершенство законо-
дательства, незнание иностранцами местной специфики рынка, негативное отно-
шение к иностранным инвесторам, ограничения на движение капитала и т. п.

Внимательный анализ данных о ПИИ в Россию дает основания предпола-
гать, что в виде ПИИ в Россию возвращается некоторая часть «сбежавшего» капи-
тала. Общеизвестно, что основными каналами утечки капитала служат внешне-
экономические операции, оформляемые через оффшорные зоны, главным обра-
зом — через Кипр. В то же время, по данным российской статистики, Кипр
формально является одним из крупнейших инвесторов в российскую экономику.
Показательно также, что свыше 80% инвестиций из Кипра приходится на долю
ПИИ, что намного превосходит долю ПИИ в общем объеме инвестиций в Россию
из других стран. В то же время, по данным платежного баланса Кипра, ПИИ за
рубеж в целом не превышают 15 млн. долл. в год. Следовательно, декларируемые в
России ПИИ из Кипра в действительности имеют иное происхождение. Скорее
всего, их источник — российский капитал, владельцы которого сначала нелегаль-
но его вывозят, легализуют, превращают в «иностранные» инвестиции, а затем
ввозят обратно в Россию.

В целом трудно дать точную оценку той части «сбежавшего» капитала, кото-
рая возвращается в Россию. Проблемой является то, что очень незначительная
часть российского капитала, «сбежавшего» из России, возвращается обратно для
производительного использования. По данным платежных балансов 1993—1999 гг.,
объем всех ПИИ составил лишь 16% от общей величины нелегально вывезенного
за этот период капитала.

В целом эффективность ПИИ в российской экономике остается достаточно
низкой. Далеко не все ПИИ связаны с реальным сектором. Часть их «ушла» в
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банковский сектор или через зарубежные дочерние компании в России направля-
лась на рынок ГКО-ОФЗ, то есть носила спекулятивный характер. Основная часть
накопленных к середине 1999 г. ПИИ вкладывалась в пищевую промышленность
(19,8%), связь (18,9%) и топливную промышленность (18,3%). На долю машино-
строения и металлообработки приходилось лишь 4% всех ПИИ.

Другим негативным фактором является то обстоятельство, что ПИИ россий-
ского происхождения не приносят значительного научно-технического и управ-
ленческого опыта в Россию. Фактически это лишь способ кредитования российс-
ких предприятий из-за рубежа или закрепления контроля над российскими пред-
приятиями их фактическими владельцами.

Таким образом, в платежном балансе через систему его показателей находят
отражение внутренние проблемы российской экономики. Перспективы экономи-
ческого роста и возможности своевременной выплаты внешнего долга зависят
исключительно от состояния баланса текущих операций и, прежде всего, от ситу-
ации, складывающейся на мировом рынке энергоносителей, поскольку до сих пор
основным предметом экспорта России остаются топливно-сырьевые и энергети-
ческие ресурсы. Рисковый инвестиционный климат препятствует росту ПИИ,
выступающих одним из важнейших катализаторов экономического роста. Небла-
гоприятный инвестиционный климат, а также несовершенное налоговое законо-
дательство являются основными причинами массового оттока капитала, истоща-
ющего инвестиционные ресурсы и подрывающего экономический потенциал
страны.

Из этого следует, что разрабатываемая макроэкономическая политика и при-
нимаемые законы должны быть нацелены на создание благоприятных условий для
инвесторов, усиление контроля над нелегальным вывозом капитала. Правитель-
ство должно иметь в своем арсенале и меры, предотвращающие негативные по-
следствия волатильности потоков капитала. Урегулирование бюджетно-налоговой
сферы и усиление банковского надзора над краткосрочными потоками капитала
выступают приоритетными мерами в данной сфере. Сегодня правительство не дол-
жно упустить свой шанс и использовать благоприятную ситуацию, сложившуюся
на мировом рынке нефти, направляя растущие доходы от экспорта нефти на ре-
альные структурные преобразования и развитие ключевых отраслей экономики.
Только в этом случае наблюдающийся с 1999 г. экономический рост в России бу-
дет иметь долгосрочный характер.

Основные термины

Платежный баланс России
Структура платежного баланса
Торговый баланс
Отток капиталов из России
Прямые иностранные инвестиции в российскую экономику
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Глобализация
мировой экономики

Мировое хозяйство представляет собой совокуп-
ность национальных экономик, а также хозяйствен-
ных (торгово-производственных, финансовых, на-

учно-технических и других) отношений между ними, развивающихся в соответ-
ствии с объективными экономическими законами. Главными факторами развития
мирового хозяйства являются международное разделение труда, базирующееся на
технико-технологической, природно-климатической и иных видах специализации
различных стран и народов, а также постоянно совершенствующаяся на основе
научно-технического прогресса материальная база национальных воспроизвод-
ственных процессов.

Как целостная система, в ее сегодняшнем виде, мировое хозяйство оформи-
лось на рубеже XIX—XX вв. На протяжении всего XX в. происходят постоянное
расширение и углубление международного разделения труда на общемировом,
межрегиональном и внутрирегиональном уровнях, которые ведут к дальнейшему
совершенствованию специализации и укреплению кооперационных связей через
национальные границы отдельных государств, тем самым превращая международ-
ные экономические связи во все более важный и неотъемлемый фактор стабиль-
ного экономического роста любого государства. С течением времени сами госу-
дарства постепенно превращаются из просто торговых партнеров в тесно связан-
ные звенья единого процесса воспроизводства.

С дальнейшим углублением интернационализации хозяйственной жизни, при-
мерно с середины 80-х годов XX века, в мире происходит качественное ускорение
процессов обновления технико-технологического базиса производства, в том числе
в результате быстрого внедрения передовых технологий, увеличения доли выпуска
наукоемкой продукции в общем объеме производства, бурного развития информа-
тики и телекоммуникаций. Под воздействием этих процессов мировое хозяйство
вступает в период исключительно высоких, невиданных ранее темпов роста между-
народной торговли и других способов обмена товарами, услугами, капиталами, ин-
формацией и т.п. Так, с 1986 по 1995 годы в целом объем мирового товарооборота
возрастал в среднем на 6,5 процента в год, увеличившись за десятилетие в 1,9 раза;
при этом международная торговля услугами росла еще более быстрыми темпами и
увеличилась в 2,4 раза. За это время доля международной торговли в мировом ВВП
росла втрое быстрее, чем в предшествовавшее десятилетие, и почти вдвое быстрее,
чем в первой половине 70-х годов. В 90-е годы, по данным Международного валют-
ного фонда (МВФ), ежегодные темпы роста оборотов международной торговли со-
ставляли в среднем 8 процентов и более чем вдвое превосходили среднегодовой рост
объемов мирового производства.

Это означает, что темпы роста взаимозависимости национальных хозяйств
стали значительно опережать внутриэкономический рост даже в самых дина-
мично развивавшихся странах и регионах планеты. Вследствие этого воспроиз-
водственный процесс в мировом хозяйстве в целом и в рамках его отдельных
частей — национальных экономик становится в принципе невозможным без ак-
тивного выхода на зарубежные рынки. Это как раз и означает, что само мировое
хозяйство начинает обретать уже не просто торговую, но все больше и производ-
ственную целостность.

Именно этот беспрецедентный дотоле уровень взаимозависимости экономик
разных стран, качественное ускорение в масштабах всей планеты обменов товара-
ми, услугами, капиталами, информацией и т.п., широкую либерализацию торгов-
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ли и других форм внешнеэкономических связей, сопровождающиеся постоянным
возрастанием роли научно-технического прогресса и интернационализацией его
важнейших достижений, стали называть глобализацией мировой экономики.

В настоящее время под глобализацией подразумевают также:
• такую степень интенсификации мировой торговли и финансовых отно-

шений, которая ведет к постепенной конвергенции (сближению) нацио-
нальных экономических систем;

• тенденцию в развитии мирового хозяйства, которая состоит в движении к
объединению отдельных стран в будущий единый мировой хозяйствен-
ный комплекс, развивающийся по унифицированным социально-эконо-
мическим законам.

Глобализация касается всех процессов, происходящих в мировой экономи-
ке, в том числе и такой области, как конкуренция — причем конкуренция не толь-
ко за рынки сбыта товаров и услуг, но и за финансовые ресурсы и направления их
распределения. Процессы глобализации включают в себя и глобальный передел
собственности, происходящий по всему миру. Возникает такое явление, как гло-
бализация собственности, когда дальнейшее приращение финансовой и производ-
ственной мощи крупных фирм и корпораций происходит уже главным образом за
счет активов, находящихся за рамками национальных границ.

Глобализация коренным образом меняет структуру основных направлений
расходов современных корпораций. Наряду с исследованиями в области передо-
вых технологий и средств управления огромные средства в наши дни тратятся на:
организацию всемирной сети изучения рынков (маркетинговые исследования);
деятельность по рекламе продукции в мировых масштабах; создание всемирной
системы сбыта производимой продукции. ': «

Основными движущими силами в эпоху глобализации выступают трансна-
циональные банки (ТНБ) и транснациональные корпорации (ТНК).

Транснациональными корпорациями принято называть компании, имеющие
филиалы в двух и более зарубежных странах.

В настоящее время на долю ТНК приходится не менее трети всего производи-
мого в мире ВВП. Кроме того, под их контролем почти полностью находится меж-
дународная торговля сырьем — как промышленным, так и продовольственным: до
90 процентов мировой торговли пшеницей, кофе, кукурузой, лесоматериалами, та-
баком, железной рудой, 85 процентов — медью и бокситами, 80 — чаем и оловом,
75 — бананами, натуральным каучуком и нефтью. Всем, наверное, знакомо на-
звание транснационального гиганта «Де Бирс», практически полностью моно-
полизировавшего (по различным данным, от 90 до 95 процентов) мировой ры-
нок алмазов.

Число ТНК в современном мире постоянно возрастает: в настоящее время их
насчитывается свыше 50 тысяч. При этом штаб-квартиры более 90 процентов из них
находятся в развитых западных странах, позволяя этим странам в еще больших мас-
штабах аккумулировать у себя экономическую и финансово-информационную
мощь мирового хозяйства. На середину 90-х годов активы только 500 крупнейших
корпораций мира превышали 34,5 триллиона долларов. В различных странах мира
насчитывалось более 200 тысяч филиалов североамериканских, западноевропейс-
ких и японских корпораций.

В условиях .глобализации конкуренция между этими корпорациями резко
обостряется. Под ее воздействием более четко проявляется тенденция к ускорен-
ному слиянию ранее независимых компаний и взаимным приобретениям. При
этом доминирующим способом возрастания экономического потенциала ТНК за
рубежом все чаще становится не открытие новых филиалов, а именно присоеди-
нение уже действующих экономических субъектов, зачастую «отторгнутых» у ока-
завшихся более слабыми конкурентов.
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В последнее время наиболее ощутимыми для всего мирового хозяйства ока-
зываются подобные перемены в таких передовых отраслях, как телекоммуника-
ции и индустрия связи, где заново определяются сферы влияния крупнейших соб-
ственников и складываются совершенно новые транснациональные структуры.

Одним из наиболее свежих примеров глобальных слияний и поглощений мо-
жет служить состоявшееся в начале 2000 года слияние крупнейшей корпорации
«Америка Онлайн», обслуживающей около 20 миллионов пользователей сети Ин-
тернет, и ведущей в сфере информационного бизнеса США телекоммуникацион-
ной компании «Тайм Уорнер». Это, ко всему прочему, — первый в истории случай
поглощения «интернетовской» фирмой концерна, специализирующегося в области
«традиционных» средств массовой информации (телевидение, известная киносту-
дия «Уорнер Браз» и не менее известный журнал «Тайм»), что само по себе свиде-
тельствует об огромных преимуществах, которые получают в современной эконо-
мике компании, специализирующиеся в области наиболее передовых средств связи
и информации.

Однако и структура всех прочих, «старых» отраслей экономики подвергается
существенным изменениям в ходе глобального передела собственности. .-±

Одновременно с процессами глобализации в мировой экономике в послево-
енный период зародились и со временем получили повсеместное развитие про-
цессы региональной (субрегиональной) экономической интеграции. Подобно глоба-
лизации, интеграция является одной из двух современных форм интернационали-
зации международной хозяйственной жизни.

При этом экономическая интеграция — это такая форма интернационализа-
ции хозяйственной жизни двух или более государств, принципиальными отличи-
ями которой от всех других существующих или ранее существовавших форм меж-
государственного экономического сотрудничества являются взаимопереплетение
и взаимопроникновение национальных процессов воспроизводства. Интеграция, кро-
ме того, предполагает постепенное проведение согласованной экономической по-
литики во взаимоотношениях между участвующими в ней государствами, а также
в отношениях с третьими странами.

Качественное значение развивающегося процесса региональной (субрегио-
нальной) интеграции в том, что происходит постепенное формирование относитель-
но устойчивых связей структурного характера, при этом само сотрудничество между
странами-партнерами обретает уже не только торгово-экономический, но со време-
нем и технико-технологический и финансово-инвестиционный характер. В этот
процесс вовлекаются многие тысячи банков, фирм, производственных компаний,
научно-технических центров, как входящих в орбиту влияния ТНК, так и обслужи-
вающих интересы мелкого и среднего бизнеса.

Процесс интеграции представляет собой довольно длительный путь, на своей
высшей стадии завершающийся созданием полноценного единого экономическо-
го, или общехозяйственного пространства с очень высокой степенью как экономи-
ческого взаимодействия на всех уровнях, так и взаимодействия политического. Ис-
торически и организационно этой стадии предшествуют несколько этапов, или про-
межуточных стадий, которые в определенной последовательности проходят
государства, вступающие в процесс интеграционного взаимодействия.

Этапы развития
интеграционного
процесса

Зона свободной торговли — это самый первый этап,
или стадия интеграционного сотрудничества, на ко-
торой страны-участницы упраздняют взаимные тор-
говые барьеры, но при этом сохраняют полную сво-

боду действий в своих экономических связях с третьими странами: упраздняют
или, напротив, вводят новые пошлины либо иные ограничения, заключают лю-
бые торгово-экономические договоры и соглашения. По этой причине между стра-
нами-участницами зоны свободной торговли сохраняются таможенные границы
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и посты, контролирующие происхождение товаров, пересекающих их государ-
ственные границы, и как бы «отсекающие» от льготного провоза ту часть товар-
ной массы, которая завезена из третьих стран.

Классическим примером развития зоны свободной торговли остается деятель-
ность Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ), образованной еще в
1960 году. С 1 января 1995 года, после вступления трех из семи ранее находившихся
в ее составе государств в Европейский союз (ЕС), в ЕАСТ остаются четыре страны:
Исландия, Лихтенштейн, Норвегия и Швейцария. Все они отдают предпочтение
практике заключения двусторонних экономических договоров и соглашений, кото-
рые каждая из них подписывает по самым различным вопросам с любыми государ-
ствами мира, в том числе с ЕС.

Таможенным союзом называется следующая — после зоны свободной торгов-
ли — стадия интеграционного сотрудничества, на которой государства, образую-
щие этот союз, идут дальше, договариваясь не только об устранении взаимных тор-
говых барьеров, но и об учреждении единой системы внешних торговых барьеров и
общих таможенных пошлин по отношению ко всем третьим странам. В этом случае
таможенные службы и органы, действующие на «внутренних» границах стран-
участниц такого союза, постепенно упраздняются, передавая свои функции тамо-
женным службам на его внешних границах, которые отныне становятся как бы
общими границами единого таможенного пространства, формируемого этими
странами. Примером успешной деятельности такого таможенного союза может
служить Европейское экономическое сообщество, или ЕЭС (прежнее название Ев-
ропейского союза), которое в течение довольно длительного периода, начиная с
конца 60-х годов, находилось еще именно на этой стадии взаимодействия, посте-
пенно развиваясь в сторону полноценного общего рынка.

Именно на стадии таможенного союза начинают функционировать наднаци-
ональные органы экономической группировки, наделенные решением стран-учас-
тниц определенными координирующими и распорядительными функциями, а так-
же контрольными правами. Таким образом, имеет место добровольное делегиро-
вание государствами некоторой части своих суверенных полномочий специально
созданным межгосударственным структурам в интересах лучшей координации и
продвижения интеграционных процессов. Принципиальное значение этих особых
органов в том, что их решения, принятые в установленном порядке, являются обя-
зательными для исполнения соответствующими национальными организациями
и органами управления стран — участниц интеграционного объединения (содру-
жества, сообщества). С дальнейшим развитием интеграционного процесса, по мере
перехода к следующим, более высоким его стадиям значение наднациональных
органов возрастает.

На этой же стадии возникает и общий бюджет интеграционного объедине-
ния, формируемый на основе регулярных отчислений стран-участниц и использу-
емый для общеинтеграционных нужд — совместной реализации намеченных це-
лей сотрудничества.

Общий рынок является следующей стадией интеграционного взаимодействия
и характеризуется тем, что участвующие в нем государства договариваются о сво-
бодном перемещении через национальные границы уже не только товаров, но и
всех других факторов производства (услуг, капиталов и рабочей силы), тем самым
завершая формирование общего рыночного пространства. В качестве примера мож-
но назвать то же Европейское экономическое сообщество, прошедшее в своем
развитии и эту стадию и потому долгое время носившее еще и второе название —
«Общий рынок».

Однако полноценное интеграционное сотрудничество не сводится к одним
только рыночным методам и рычагам. Процессы взаимопроникновения нацио-
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нальных хозяйств на всех уровнях и формирования единого экономического про-
странства нуждаются в столь же разноуровневом и целенаправленном регулиро-
вании всей складывающейся региональной общности — причем средствами не
только государственного, но и межгосударственного регулирования. Достижение
этой цели как раз и обеспечивается постепенным становлением все более согла-
сованной внутри- и внешнеэкономической (а затем — и в целом внешней) поли-
тики партнеров, реализация которой по силе лишь мощным организационным
структурам интеграционной группировки и уж никак не может быть обеспечена с
помощью исключительно рыночных методов.

Высшая стадия интеграционного сотрудничества (иногда ассоциируется с пол-
ным экономическим союзом) предполагает, что государства, в него вступающие,
договариваются не только о взаимной отмене пошлин или организации взаимных
платежей, но и о проведении совместной торговой, а вслед за ней и общей эконо-
мической политики по отношению к третьим странам, а также уже и об известной
унификации всей своей государственной экономической политики. Кроме того,
происходит постепенное формирование единого (целостного) социального про-
странства, в ходе которого:

• сближаются основы проводимой в странах — членах интеграционного
объединения социальной политики и национальных законодательств в ча-
сти определения «базисных» для всего объединения социально-экономи-
ческих гарантий населению;

• начинается целенаправленное сближение уровней социального развития
различных стран, входящих в данное интеграционное объединение;

• создается механизм определенного перераспределения финансовых ресур-
сов интеграционного объединения в пользу не только наименее развитых
стран, входящих в него, но и их отдельных частей (административных ре-
гионов).

С последним тесно связано и проведение единой региональной политики ин-
теграционного сообщества (объединения), основы которой закладываются еще на
стадии перехода к общему рынку. Цель ее — постепенная унификация процесса
структурно-технологической перестройки хозяйства на всей территории интегри-
рующихся стран. На высшей стадии интеграционного сотрудничества такая уни-
фицированная региональная политика становится по-настоящему единой, вклю-
чая в себя, помимо чисто структурно-технологических аспектов, и новое содержа-
ние. Речь уже идет о выравнивании социально-экономического положения
стран-участниц в целом и их административных регионов, а также о создании ус-
ловий для развития их в будущем как единого хозяйственного организма.

Кроме того, при переходе к этой стадии взаимодействия общая экономичес-
кая политика по отношению к окружающему миру постепенно дополняется и со-
гласованной внешней политикой, что, в свою очередь, предоставляет еще более
широкие возможности взаимовыгодного объединения сил и средств сторон в ин-
тересах экономического развития. На этой наиболее высокой стадии интеграци-
онного взаимодействия роль наднациональных органов становится еще более зна-
чимой; внутри их окончательно завершается процесс своеобразного разделения
межгосударственных властей — на законодательные, исполнительные и судебные
органы интеграционного сообщества с жестко очерченными функциями.

В последние годы некогда развивавшийся в считанном количестве регионов
мира интеграционный процесс охватил уже практически все континенты и субкон-
тиненты и привел к образованию многочисленных региональных и субрегиональ-
ных торгово-экономических блоков, большая часть которых провозглашает в каче-
стве конечной цели своей деятельности именно выход на интеграционную стадию
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экономического сотрудничества. Можно сказать, что современное мировое эконо-
мическое пространство все больше превращается в определенном аспекте в терри-
торию, фактически «поделенную» на межгосударственные интеграционные группи-
ровки, число которых постоянно возрастает. К настоящему времени в мире с разной
степенью эффективности действуют около 90 региональных (субрегиональных) тор-
говых и экономических соглашений и договоренностей. Далеко не за всеми из них
стоят прочные, устоявшиеся межгосударственные объединения; в ряде случаев (это
особенно относится к союзам, провозглашенным некоторыми африканскими и ла-
тиноамериканскими странами) интеграционное сотрудничество не продвинулось
дальше бумаги, на которой написан соответствующий договор. Например, по дан-
ным Всемирного банка, лишь 23 межгосударственных объединения являются по-
настоящему интеграционными по характеру реального сотрудничества между вхо-
дящими в них странами. Тем не менее, можно сказать, что интеграция на регио-
нальном и субрегиональном уровне становится доминирующей тенденцией
развития международных экономических отношений, характеризуется многообра-
зием форм и углублением сотрудничества в ранее возникших основных группиров-
ках. К этому объективно побуждает нарастающая конкурентная борьба за рынки
сбыта и источники сырья, делающая необходимой кооперацию вначале материаль-
но-финансовых, а затем и производственных усилий государств-соседей, что по-
зволяет экономить на таможенных сборах, дополнительных издержках производ-
ства и обращения, а также выступать единой силой против конкурентов на ми-
ровом рынке.

На новые рубежи вышел Европейский союз, представляющий сейчас своего
рода эталон развития экономической интеграции. В настоящее время 12 из входя-
щих в состав ЕС 15 государств Западной, Северной и Центральной Европы образо-
вали экономический и валютный союз (так называемую «зону евро»), предполагаю-
щий, помимо прочего, проведение скоординированной международной экономи-
ческой политики; остальные 3 страны — участницы ЕС (Великобритания, Дания и
Швеция) по различным причинам не вошли пока в «зону евро». Важнейшая роль в
этой конструкции отводится именно валютной составляющей. Введенная с 1 янва-
ря 1999 года новая единая европейская валюта — евро должна постепенно полнос-
тью заменить в обращении французские и бельгийские франки, итальянские лиры
и германские марки, австрийские шиллинги и испанские песеты и стать полноцен-
ным платежным средством на территории Евросоюза.

Переход этот должен занять несколько лет и завершиться в начале 2002 года
выпуском в обращение евро в виде банкнот и звонкой монеты. Начал свою деятель-
ность единый Центральный Европейский банк с резиденцией во Франкфурте-на-
Майне (Германия), который должен стать эмиссионным центром всего Евросоюза;
центральные банки государств — членов ЕС станут его филиалами. За всем этим, по
мнению ряда экспертов и специалистов, уже просматриваются реальные контуры
будущей западноевропейской политической конфедерации.

В середине 90-х годов начали действовать два крупных объединения на Аме-
риканском континенте — Североамериканская зона свободной торговли (НАФТА),
объединившая три страны — США, Канаду и Мексику, и торговый пакт «Меркосур»
в Южной Америке в составе Аргентины, Бразилии и Уругвая (впоследствии к нему
присоединился Парагвай), имеющий конечной целью образование полноценной
зоны свободной торговли, а впоследствии — таможенного союза. В декабре 1999 года
страны—участницы «Меркосур» обнародовали меры по постепенному введению
единой валюты. Активизировали взаимное сотрудничество и страны — участницы
«Андского пакта» (Венесуэла, Колумбия, Перу, Чили и Эквадор).

Одновременно масштабные процессы транстихоокеанского экономического
сотрудничества зарождаются в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АТР), где образо-
вана организация Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества
(АТЭС). Созданная в 1989 году, эта группировка объединяет в настоящее время 21
государство, имеющее выход к Тихому океану (отсюда название). В их числе — США,
КНР, Япония, Россия и др. К настоящему времени страны — члены АТЭС в сово-
купности производят до 57 процентов всей мировой продукции, во многом опреде-
ляя, таким образом, состояние экономического климата на планете. Кроме того, в
1994 году ими принята так называемая Богорская декларация о либерализации вза-
имной торговли к 2020 году. К этому времени предполагается завершить создание
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крупнейшей в мире зоны свободной торговли по обоим берегам Тихого океана, ко-
торая бы охватывала системой договоров и соглашений не менее 50 процентов всего
мирового товарооборота.

Непосредственно в Азии в крупный политический и экономический конгло-
мерат превратилась Ассоциация стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН) в количестве
десяти государств — Брунея, Вьетнама, Индонезии, Малайзии, Филиппин, Синга-
пура, Таиланда, Камбоджи, Лаоса и Мьянмы (бывшая Бирма). Многие из стран этой
группировки вплоть до кризиса 1997—1998 гг. демонстрировали чуть ли не самые
высокие в мире среднегодовые темпы экономического роста. Долгое время ограни-
чиваясь лишь организацией разовых мероприятий по облегчению взаимных торго-
во-экономических контактов, в последнее время страны-участницы серьезно про-
двинулись в выработке долгосрочной модели интеграционного развития в регионе,
в качестве которой определено построение «общего рынка Восточной Азии». Учас-
тники ежегодного саммита АСЕАН, состоявшегося в ноябре 1999 года в столице
Филиппин Маниле, высказались за постепенное и последовательное создание в ре-
гионе таможенного союза, общего рынка и введение «единой азиатской валюты»
наподобие евро.

С 1995 года предпринимаются попытки оживить высказывавшиеся еще в 80-е
годы идеи региональной интеграции в Южной Азии. Длительные переговоры увен-
чались подписанием в Дели принципиального соглашения о создании Южноазиат-
ской зоны свободной торговли, участниками которой согласились стать Индия, Па-
кистан, Шри-Ланка, Бангладеш, Непал и Мальдивские острова. Страны-участни-
цы договорились начать взаимное введение ряда таможенных льгот в рамках
преференциального торгового соглашения. В то же время развитию интеграцион-
ного сотрудничества в полной мере в Южной Азии препятствуют напряженные по-
литические отношения между Индией и Пакистаном.

На Африканском континенте наиболее успешные примеры развития стабиль-
ных межгосударственных отношений, позволяющих добиться существенного уве-
личения объемов взаимной торговли, демонстрируют Преференциальная торговая
зона для Восточной и Южной Африки (ПТЗ) и Конфедерация по координации раз-
вития стран Южной Африки (САДКК).

На Среднем Востоке в 1981 году был создан и функционирует Совет по со-
трудничеству арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ), включающий в
себя Саудовскую Аравию, Бахрейн, Катар, Кувейт, Объединенные Арабские Эмира-
ты (ОАЭ) и Оман и называемый иногда «нефтяной шестеркой». Большинство из вхо-
дящих в него стран являются одновременно членами Организации стран — экспор-
теров нефти (ОПЕК), но, в отличие от этого картеля, участники «шестерки» прово-
дят довольно эффективную скоординированную политику не только по организации
добычи и сбыта нефти, но и по созданию в регионе производственной и социальной
инфраструктуры, которая бы способствовала формированию будущего единого про-
изводственного пространства.

Наконец, в непосредственной близости от границ России в 1992 году было
объявлено о создании Организации экономического сотрудничества и развития цен-
тральноазиатских государств (ОЭС—ЭКО). Инициаторами его выступили Иран,
Пакистан и Турция. По замыслу учредителей, действовавших в первое время
весьма активно, в будущем предполагалось создание «Центральноазиатского об-
щего рынка», который, помимо трех указанных государств, включал бы Азер-
байджан, Казахстан и среднеазиатские страны (бывшие республики СССР), вхо-
дящие в СНГ.

В ходе развития межгосударственной экономической интеграции стороны
учитывают национальные, этнические, культурно-исторические, религиозные
особенности народов участвующих в этом процессе стран, взаимные государствен-
ные интересы, политические и экономические права, стараются максимально ис-
пользовать преимущества каждой из участвующих в интеграционном объедине-
нии национальных экономик с целью постепенного создания интернациональ-
ной хозяйственной общности, состоящей из подлинно равноправных партнеров.
В этом — основная особенность международной экономической интеграции как
формы развития современного мирового хозяйства.
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В целом же и глобализация мирового хозяйства, и международная экономи-
ческая интеграция являются различными, дополняющими друг друга сторонами
единого процесса продолжающейся интернационализации международной хозяй-
ственной жизни. Активное включение в процессы глобализации экономики в це-
лом и интеграционные процессы в своем регионе становится в наши дни неотъем-
лемым условием хозяйственного прогресса для любого государства, любой нацио-
нальной экономики независимо от ее масштабов.

Проблемы
развития
Содружества
Независимых
Государств (СНГ)

С развалом Советского Союза, последовавшим
вскоре после прекращения деятельности СЭВ, Рос-
сия встала перед необходимостью коренного пере-
смотра в самые сжатые сроки всей системы своих
внешнеэкономических отношений. Принимая во
внимание тот высокий уровень взаимных хозяй-

ственных связей, который сложился между субъектами хозяйствования ставших
теперь независимыми стран СНГ, и степень их взаимозависимости, Российская
Федерация рассматривала экономическую интеграцию со своими ближайшими со-
седями в качестве важнейшего направления всей своей внешней и экономичес-
кой политики. Можно предположить, что с аналогичных позиций оценивали сло-
жившуюся ситуацию и другие бывшие союзные республики СССР, подписавшие
в декабре 1991 года Договор о создании Содружества Независимых Государств и
провозгласившие для себя в качестве задачи особой важности формирование но-
вой системы экономических взаимоотношений, которая бы соединила в себе пре-
имущества единого экономического пространства, сформированного за столетия
совместного развития, единых кооперационно-технологических комплексов и
одновременно новые экономические принципы взаимодействия (рыночный ха-
рактер взаимоотношений, эквивалентность обмена и т.п.).

Основными факторами, обусловливающими развитие интеграции между
странами СНГ, помимо перечисленных выше, являются:

• возможность совместного использования созданного ранее и не растра-
ченного еще общего производственно-технологического и научно-техни-
ческого потенциала, оказавшегося разделенным на национально обособ-
ленные части;

• гарантии взаимного доступа к источникам важнейших видов сырья, воз-
можность совместных действий, в том числе в финансовой области, по их
разведке, разработке и организации рационального использования;

• экономически взаимовыгодное использование транспортной инфраструк-
туры (морских портов, магистральных коммуникаций и т.д.), прежде все-
го — той ее части, которая необходима для выхода на внешние рынки;

• наличие значительных резервов и возможностей кооперационных поста-
вок исходного сырья, материалов, деталей и запасных частей для сохране-
ния и развития обрабатывающих отраслей промышленности;

• высокий потенциал и эффект совместного выхода на рынки третьих стран,
а также координация усилий по защите от дискриминационных действий
со стороны этих стран и транснациональных компаний на внешних рын-
ках.

Кроме того, дополнительным объективным и одновременно субъективным фак-
тором в пользу углубления интеграции в рамках СНГ послужила и продолжает в
настоящее время служить заинтересованность властных структур стран Содруже-
ства в получении надежных гарантий от ставших в ряде случаев реальными вне-
шних угроз обретенной государственной независимости в виде различных форм
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экономической, культурной, политической и даже военной экспансии со сторо-
ны третьих стран и их группировок.

Вследствие всего этого с осени 1994 г. началось постепенное практическое
оживление интеграционных процессов, которому способствовали:

— учреждение 21 октября 1994 г. Межгосударственного экономического комите-
та (МЭК) — постоянно действующего исполнительно-распорядительного межпра-
вительственного органа стран Содружества с определенными контрольными функ-
циями;

— заключение в январе 1995 г. Россией, Белоруссией и Казахстаном Таможен-
ного союза, декларировавшего отмену тарифных ограничений и упразднение внут-
реннего таможенного контроля (включая снятие таможенных постов на границах
между этими республиками), с последующей ликвидацией внутренних таможенных
границ. Как отмечается в основных документах этой организации, Таможенный
союз «открыт для присоединения любого государства СНГ, признающего его прин-
ципы и готового взять на себя в полном объеме обязательства, вытекающие из при-
нятых документов»;

— проведение в Белоруссии летом 1995 г. референдума по углублению интег-
рации с Россией;

— принятие Указа Президента России от 14 сентября 1995 г. об утверждении
Стратегического курса РФ по отношению к государствам — участникам СНГ, в ко-
тором восстановление многогранных связей и форм интеграции, взаимовыгодное
экономическое сотрудничество признаны важными приоритетами внутренней и
внешней политики России.

Данные события частично способствовали созданию недостающих элементов
правовой базы восстановления экономического сотрудничества, с учетом новых ре-
алий и на новой, взаимовыгодной и взаимоэквивалентной основе.

Реальное развитие сотрудничества стран СНГ, развитие интеграционных про-
цессов стран Содружества в силу ряда причин происходило и происходит проти-
воречиво и сложно. Формируются национальные модели экономического разви-
тия, новая государственность — все это объективно не может не усложнять интег-
рационные процессы.

Общая черта всех государств, образовавшихся после распада СССР — масш-
табный спад производства. Так, падение производимого ВВП в среднем по СНГ за
1991 — 1995 гг. достигло почти 50%. По итогам 1995 г. масштабы производства не пре-
вышали уровня начала 70-х годов и оно обеспечивало потребности населения и хо-
зяйства на уровне, близком к критическому. Во всех без исключения республиках
СНГ наблюдалось устойчивое ослабление инвестиционной активности; сокраще-
ние инвестиций в основные фонды в среднем по Содружеству в этот период соста-
вило около 65%. Все это, разумеется, ограничило реальные возможности оживле-
ния экономик входящих в СНГ стран.

Кризисные явления в экономиках стран СНГ были вызваны в значительной
мере нарушением хозяйственных связей между бывшими республиками СССР.
Расчеты показывают, что общий экономический спад в странах СНГ примерно
на треть обусловлен разрывом этих связей. В целом согласно официальной ста-
тистике за 1991 — 1995 гг. товарооборот в рамках СНГ в стоимостном выражении
уменьшился на 60%. Одновременно доля взаимной торговли республик Содруже-
ства в общем их товарообороте неуклонно снижалась: до 53% в 1992 г., 40% в 1994 г.
и 35% в 1995 г.

Тем не менее, во многом благодаря отмеченным выше факторам, в 1995 г. уда-
лось остановить абсолютный спад объемов торговли России с республиками СНГ,
стоимостный объем этой торговли стал расти. Эта тенденция укрепилась в 1996 г.,
что характерно и для большинства других стран Содружества. Например, взаимный
товарооборот по сравнению с 1995 г. увеличился более чем на 25%. Возросла эконо-
мическая взаимозависимость стран — участниц Содружества. Так, по итогам 1996 г.
республики СНГ обеспечивали более 50% импортных потребностей Российской Фе-
дерации в зерне, подсолнечном масле, белом сахаре, напитках, хлопке, черных ме-
таллах, трубах.
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В 1996 году начался новый этап и в совершенствовании сотрудничества рес-
публик СНГ. По форме и срокам он совпал со вторым этапом в становлении Тамо-
женного союза, рассматриваемого странами — участницами СНГ как применение
новых, «продвинутых» форм интеграции.

В марте 1996 года к Таможенному союзу России, Белоруссии и Казахстана при-
соединилась Киргизия, а с января 1999 года в нем в качестве полноправного члена
участвует Таджикистан. Страны — участницы Таможенного «союза пяти» подписа-
ли специальное Соглашение об углублении интеграции в экономической и гумани-
тарной областях. Согласно этому соглашению создаются дополнительные коорди-
нирующие организационные структуры на пятисторонней основе, решается вопрос
о расширении торгово-экономических связей на основе последовательной либера-
лизации обмена факторами производства. Осенью 2000 г. на базе Таможенного со-
юза образовано Евразийское экономическое сообщество.

Одновременно в апреле 1996 года Россия и Белоруссия вышли на еще более
высокую ступень интеграционного сотрудничества — Сообщество двух госу-
дарств. Соглашением о Сообществе предусматривалась максимальная степень
взаимодействия экономик двух стран в рамках СНГ и Таможенного союза, были
созданы двусторонние исполнительные и представительно-консультационные
органы.

В то же время в рамках СНГ получила развитие еще одна экономическая груп-
пировка, ставящая своей целью «активизацию всестороннего взаимного сотрудни-
чества» не в ущерб отношениям с другими членами СНГ. О создании такого объеди-
нения объявили Казахстан, Киргизия и Узбекистан, провозгласившие в феврале
1994 года начало деятельности Центральноазиатского союза (ЦАС), с 1998 г. преоб-
разованного в Центральноазиатское экономическое сообщество.

Укрепление взаимодействия между партнерами по СНГ на различных уровнях
экономической деятельности, некоторое оживление взаимного сотрудничества, на-
метившееся в период 1994—1996 годов, способствовали определенной стабилиза-
ции общеэкономического положения государств Содружества. Так, в 1997 г. в боль-
шинстве стран СНГ удалось приостановить действие кризисных явлений: намети-
лась тенденция к сокращению объемов ВВП, объем промышленного производства
в целом по Содружеству вырос на 3 процента по сравнению с 1996 г.

Однако в дальнейшем позитивный потенциал наращивания интеграционного
сотрудничества в рамках СНГ во многом оказался исчерпанным. Это касается даже
такой наиболее развитой его формы, как Таможенный союз. Дело в том, что одно-
временно с закладыванием правовой базы его функционирования не были решены
вопросы: определения условий использования общей валюты — российского (быв-
шего советского) рубля или какой-либо новой, коллективной валюты как универ-
сального платежного средства; унифицированного перехода к мировым ценам во
взаимной торговле; погашения или реструктуризации взаимной задолженности;
совместной таможенной охраны внешних границ. Подолгу не решаются многие ба-
зовые вопросы, делающие взаимную торговлю стран — членов Таможенного союза
(ныне — ЕвразЭС) по-настоящему свободной. Так, лишь на заседании Межгосудар-
ственного совета Таможенного союза 26 октября 1999 года в Москве стороны обяза-
лись, наконец, согласовывать базовые параметры внешнеторговой и таможенной по-
литики, без чего, как нам известно, любой таможенный союз превращается в декла-
ративное образование. Принято также решение о взимании НДС по месту
назначения товара, что позволит, наконец, избегать двойного налогообложения при
проведении взаимных торговых операций.

В течение 1999 г. членами ВТО стали Грузия, а также входящая в Таможенный
«союз пяти» Киргизия. С точки зрения как России, так и других партнеров по
СНГ, этот факт означает появление еще большей разобщенности в торгово-эко-
номической политике внутри Содружества, фактическое введение новыми чле-
нами ВТО различных таможенных режимов по отношению к странам, провозг-
лашенным их приоритетными партнерами, и к остальному миру — в пользу пос-
леднего.

Без обязательного выполнения вышеперечисленных условий функционирова-
ние интеграционного объединения на стадии таможенного союза попросту невоз-
можно. Наконец, что очень важно, продолжает действовать в качестве принципи-
альной позиции отказ большинства стран — членов как ЕвразЭС, так и всего СНГ
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— от создания на добровольной основе каких-либо органов с наднациональными
координирующими функциями. Это, как мы уже знаем из мировой интеграцион-
ной практики, делает малоосуществимой какую-либо реальную координацию внут-
ренней экономической политики республик Содружества, а вместе с ней — и воз-
можности создания предпосылок дальнейшего развития интеграции.

В результате российского августовского кризиса по итогам 1998 г. удельный
вес государств СНГ в общем объеме российского .товарооборота снизился до 22,3%,
достигнув, таким образом, минимальных значений за последние 6 лет.

В 1999 г., хотя непосредственный эффект действия российского кризиса на
экономику стран-соседей прошел, это не оказало никакого позитивного влияния
на состояние торгово-экономического сотрудничества. Оценочный объем товаро-
оборота России со странами СНГ в 1999 г. (с учетом официально не регистрируемой
торговли) снизился по сравнению с 1998 г. на 22%, в том числе российский экспорт
в страны Содружества уменьшился на 19%, а российский импорт из этих стран — на
25 процентов. В результате доля государств Содружества в товарообороте России
составляет менее 20%.

До сих пор, как констатировали участники состоявшихся в январе и июне
2000 г. заседаний Совета глав государств СНГ, не действует зона свободной торговли
стран Содружества.

К середине 2001 г. только 8 из 12 государств — членов СНГ (Армения, Белорус-
сия, Казахстан, Киргизия, Молдавия, Таджикистан, Узбекистан и Украина) рати-
фицировали Договор о создании зоны свободной торговли стран Содружества, под-
писанный еще в апреле 1994 г. В то же время Азербайджан, Грузия и Россия до сих
пор не приступили к процессу ратификации.

Отсутствие реального прогресса в деятельности зоны свободной торговли
объясняется, в частности, тем, что до сих пор не отработаны экономические меха-
низмы взаимной компенсации потерь сторон от отмены налогов и пошлин на по-
ставляемую продукцию. К настоящему времени достигнута договоренность о воз-
можности так называемых «изъятий» из режима свободной торговли — то есть вы-
делении особой группы товаров и услуг, на которые по согласованию сторон в
течение определенного периода не распространяются условия свободной торговли.

В то же время можно констатировать, что без реализации в полной мере Со-
глашения о зоне свободной торговли невозможно и практическое осуществление
положений, лежащих в основе провозглашенного ЕвразЭС.

Развитие российско-белорусского сотрудничества. В апреле—мае 1997 г. были
подписаны Договор и Устав Союза России и Белоруссии. Тем самым был сделан сле-
дующий шаг к социально-экономическому и политическому сближению двух со-
седних стран и братских народов.

По мнению специалистов, российские предприятия и высокоразвитая обра-
батывающая промышленность Белоруссии имеют хорошие возможности для разви-
тия кооперационных связей в производстве:

• радиоэлектронной продукции;
• вычислительной техники;
• специального технологического оборудования для производства печатных

плат и микроэлектроники;
• систем управления промышленными роботами и др.
В настоящее время до 20% оборонного заказа России размещается на пред-

приятиях Белоруссии, около 80% тракторного парка сельскохозяйственных пред-
приятий России обеспечивается поставками белорусских партнеров. Качественное
совершенствование экономических отношений с этим ближайшим партнером Рос-
сии позволило бы еще больше «оживить» многие производства перерабатывающей
промышленности нашей страны.

Исключительно важна для обеих стран и геополитическая составляющая меж-
государственных отношений. В настоящее время через Белоруссию проходит до
70% российского экспорта в страны ЕС, что составляет почти 30% всего россий-
ского экспорта. Наконец, на территории Белоруссии находятся важнейшие во-
енные объекты, построенные еще во времена единого государства, а западная
граница Белоруссии является одновременно и первой линией совместной обо-
роны, в том числе противовоздушной, общей территории Союза России и Бело-
руссии.
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В конце 1999 г. в сотрудничестве двух стран был сделан следующий шаг. Со-
гласно Договору о создании Союзного государства России и Белоруссии, подписанно-
му президентами и ратифицированному национальными парламентами обеих стран
в декабре 1999 г., предполагаются, в частности:

• поэтапная валютная интеграция на основе введения к 2005 г. единой денеж-
ной единицы (валюты) и одновременного формирования единого эмиссионного
центра;

• постепенный переход к единой налоговой политике — от унификации и
сближения в 2000 г. налоговых законодательств двух стран до принятия в 2002 г. об-
щего Налогового кодекса Союзного государства;

• формирование в течение 2000—2001 гг. на основе унифицированной норма-
тивно-правовой базы общего рынка ценных бумаг и его инфраструктуры;

• унифицирование до 2002 г. торговых режимов в отношении третьих стран и
международных организаций, а к 2005 г. — принятие унифицированных норматив-
но-правовых актов России и Белоруссии.

Несмотря на определенные позитивные моменты, в целом выделяются следу-
ющие причины продолжающегося снижения взаимного товарооборота стран СНГ:

• широкое распространение и нежелание отказываться от бартерных форм
взаиморасчетов в торговле, достигающих, по некоторым оценкам, от 70
до 80%;

• рецидивы затратного подхода к торговле, сопряженные с применением в
расчетах внутренних цен, существенно отличающихся от международных;

• отсутствие роста (а во многих государствах — и продолжение сокраще-
ния) платежеспособного спроса большинства населения;

• остающиеся правила двойного налогообложения и многочисленные тамо-
женные сборы при экспорте продукции на рынки стран Содружества;

• отсутствие необходимой информации о состоянии рынков стран — участ-
ниц СНГ;

• крайне незначительное использование национальных валют в обслужива-
нии взаимного товарооборота;

• рост внешней задолженности стран — участниц Содружества, побуждаю-
щий к ориентации на экономические отношения с государствами, могу-
щими выступить источниками получения свободно конвертируемой ва-
люты;

• стремление к одностороннему вступлению в члены ВТО в надежде полу-
чить более выгодные условия продвижения собственных товаров на рын-
ки третьих стран.

Углубление интеграционных процессов в рамках всего СНГ требует решения
ряда вопросов.

• Необходима взаимная координация деятельности заинтересованных госу-
дарств по регулированию текущих экономических и социальных процес-
сов и проведению преобразований, проходящих в национальных хозяй-
ствах стран СНГ.

• Страны СНГ способны помочь друг другу в восстановлении промышлен-
ного потенциала. С этой целью страны Содружества могли бы приступить
к выработке единой промышленной политики, включающей, помимо про-
чего, взаимопомощь и развитие на взаимовыгодной основе кооперацион-
ных отношений в реальном секторе экономики, в том числе создание со-
вместных финансово-промышленных групп и совместных (транснацио-
нальных) экономических объединений.

• Требует устранения перекос, то есть преобладание сырьевой составляющей
в структуре российского экспорта в республики СНГ. В последние годы
доля энергоресурсов в стоимости российского экспорта в страны Содру-
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жества не опускается ниже 53%; одновременно доля машин, оборудова-
ния и транспортных средств опустилась ниже 18%, тем самым лишь не-
намного превышая аналогичную величину в структуре российского экс-
порта в целом. Понятная объективная заинтересованность ближайших
партнеров в гарантированных поставках российских товаров топливно-сы-
рьевой группы на будущее вполне может и должна быть увязана с расши-
рением экспорта нашей готовой продукции, прежде всего — машинотех-
нического назначения.

• Дальнейшее продвижение сотрудничества невозможно без окончательно-
го разрешения проблемы накопившегося внешнего долга партнеров по
СНГ России. Так, к началу 2000 г. только задолженность за поставки из
РФ энергоносителей, включая электроэнергию, превысила 2,5 млрд. дол-
ларов.

• Необходима, наконец, активизация процесса формирования дееспособ-
ных исполнительных органов СНГ, без которых, как показала мировая
практика интеграционного сотрудничества, невозможно эффективное уп-
равление межгосударственным экономическим сближением. Процесс этот
до сих пор не завершен; в ходе встречи глав государств Содружества, со-
стоявшейся в январе 2000 г. в Москве, удалось лишь утвердить положение
об Экономическом совете СНГ, который должен заменить МЭК. До сих
пор не обладает реальными полномочиями в организации сотрудничества
Исполнительный комитет — Секретариат СНГ. Заинтересованным стра-
нам Содружества предстоит решить вопрос о постепенном придании этим
органам определенных наднациональных управленческих и реальных кон-
трольных функций.

Основные термины

Мировое хозяйство
Международное разделение труда
Глобализация мировой экономики
Транснациональные корпорации
Международная экономическая интеграция
Мировой интеграционный процесс
Интеграционные группировки (объединения)
Европейский союз
Содружество Независимых Государств
Евразийское экономическое сообщество (ЕвразЭС)
Зона свободной торговли СНГ



Приложения

1. История экономических учений
(краткий очерк)

История экономических учений — это отражение эволюции теоретических
взглядов на основные закономерности экономической жизни. «Китайской стены»
между различными направлениями учений нет: описание и анализ экономической
реальности нередко служат авторам экономических концепций основой для выра-
ботки рекомендаций по их реформированию или даже коренному преобразованию —
все дело в соотношении в том или ином учении анализа и нормативной модели.

Становление экономической теории. Ни древний мир, ни эпоха феодализма
не знали сколько-нибудь структурированных экономических учений.
., • • Зачатки экономической теории можно найти у древнегреческого философа
Аристотеля (IV в. до н.э.). Он различает экономику — учение о богатстве в нату-
ральной форме — и хрематистику — учение о денежном богатстве. Натуральное,
вещественное богатство одобряется, ибо служит удовлетворению потребностей че-
ловека. К экономике относится и мелкая торговля, имеющая целью приобретение
нужных для жизни благ. Хрематистика охватывает торговлю ради наживы и рос-
товщичество, которые осуждаются. Деньги, первоначально с необходимостью воз-
никающие из меновой торговли, превращаются в самоцель и становятся злом.

На протяжении многих последующих веков Аристотель пользовался неоспо-
римым авторитетом. Его экономические воззрения разделялись столпами христи-
анской церкви. На них опирался видный мыслитель средневековья Фома Аквинс-
кий (XIII в. н.э.). Но в признании пользы товарно-денежных отношений он пошел
дальше Аристотеля: торговая прибыль допускается, если она служит источником
средств существования для торгующего, является оплатой его труда по улучше-
нию товара перед продажей или же используется на богоугодные цели. По суще-
ству, оправдывается и ссудный процент: предоставляя деньги взаймы, кредитор
лишается возможности получать доход, используя их другим, одобряемым спосо-
бом. Фома Аквинский развивает учение канонистов (толкователей канонов като-
лицизма) о справедливой цене. Справедливая цена должна, с одной стороны, от-
ражать затраты на производство товара, а с другой — обеспечивать продавцу при-
личествующий его сословию образ жизни.

На заре капиталистического хозяйствования формируется концепция меркан-
тилизма. Подлинным богатством объявляются деньги (золото и серебро). Произ-
водство — только предпосылка для создания богатства, а непосредственным ис-
точником богатства служит сфера обращения, где товары превращаются в деньги.
Внутренняя торговля лишь перемещает золото из одних рук в другие, увеличить
же богатство страны может внешняя торговля, обеспечивая приток денег из-за
рубежа. Идеи меркантилизма получили наибольшее развитие в Англии. В XVI в.
господствовал монетарный меркантилизм (меркантилизм денежного баланса). Его
приверженцы — У. Стаффорд и другие — требовали от правительства запрета на
вывоз золота и серебра за границу, т.е. отказа от импорта. В XVII в. на смену моне-
тарному приходит меркантилизм торгового баланса (наиболее яркий представи-
тель — Т. Мен): импорт допускается, но экспорт должен быть больше, причем эк-
спортировать следует не сырье, а готовые изделия. В России идеи меркантилизма
развивал И. Посошков (начало XVIII в.).

Все зачаточные экономические концепции носили преимущественно норма-
тивный характер.
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Физиократизм. Первая целостная экономиеская теория сложилась во Фран-
ции в середине XVIII в. Основатель школы физиократов — Ф. Кенэ. В противовес
меркантилистам физиократы утверждали, что торговля только перемещает богат-
ство, создается же оно в производстве, но только там, где сама природа увеличива-
ет количество вещества (отсюда название учения: по-фечески физиократия —
власть природы). Поэтому единственный производительный класс — земледель-
цы, промышленники — бесплодный класс, лишь изменяющий форму богатства и
воспроизводящий свои затраты, но прибыли не создающий, а землевладельцы су-
ществуют за счет ренты, взимаемой с земледельцев. Работа Кенэ «Экономическая
таблица» — первая макроэкономическая модель, отражающая перемещение това-
ров и денег между тремя классами общества таким образом, что оказывается воз-
можным циклическое повторение производства в неизменных масштабах при со-
хранении прежних позиций каждого класса. Из теоретических посылок вытекала
практическая программа Кенэ: поскольку весь чистый доход достается землевла-
дельцам, на них должны быть возложены все налоги.

Учение физиократов далее развил А.Р. Ъорго. Единый у Кенэ класс про-
мышленников он подразделяет на предпринимателей и наемных рабочих. Это
деление не извечно — оно явилось следствием экономности и трудолюбия
одних и расточительности и лености других. Тюрго признает существование
торговой и промышленной прибыли, но рассматривает ее как вычет из доходов
земледельцев. Величина процента на капитал обусловлена размером земельной
ренты: деньги, вложенные в промышленные или торговые предприятия, долж-
ны приносить такой же доход, как земля, которая могла быть на эти деньги куп-
лена.

Физиократы настаивали на невмешательстве государства в экономику. Ими
провозглашен лозунг экономического либерализма: «Laissez faire, laissez passer»
(«Позволяйте делать что хотят, позволяйте идти куда хотят»).

Английская классическая школа. Основоположник школы — А. Смит, опубли-
ковавший в 1776 г. «Исследование о причинах и природе богатства народов». Кон-
цепция А. Смита базируется на трудовой теории стоимости (ценности), зачатки
которой наблюдаются у меркантилиста У. Петти и физиократа П. Буагильбера.
В отличие от физиократов А. Смит утверждает, что богатство создается в любой
отрасли материального производства, ибо его источник — труд. Условием роста
богатства является рост производительности труда. Поскольку Смит писал до ма-
шинной революции, он связывает повышение производительности прежде всего
с углублением общественного разделения труда.

Смит отвергает попытки выведения меновой ценности (стоимости) товара из
его потребительной ценности. Источник и мера меновой ценности — труд и толь-
ко труд. Рынок учитывает не индивидуальные затраты труда данного производи-
теля, а общественно необходимые, под которыми Смит понимает средние при дан-
ном состоянии производства затраты.

При объяснении экономических явлений Смит исходит из того, что человек
по природе эгоист. Рынок — то место, где сталкивается множество эгоистических
побуждений и стихийно образуется общее благо вследствие взаимоограничиваю-
щих действий отдельных субъектов, каждый из которых стремится к своей выго-
де. Экономические отношения людей не определяются общественным договором,
а складываются спонтанно, независимо от воли хозяйствующих субъектов. Вооб-
ще рынку в концепции Смита придается важнейшее значение: «невидимая рука
рынка» — регулятор всей хозяйственной жизни.

Смит впервые ввел в экономическую теорию категории валового и чистого
дохода.



/. История экономических учений 8 1 1

Взгляды Смита не лишены противоречий. Отступая от трудовой теории сто-
имости, он допускает, что труд является единственным фактором, определяющим
меновую ценность, только в примитивных обществах, в современных же условиях
капитал и земельная собственность вносят свой вклад в образование меновой цен-
ности.

Гораздо последовательнее трактует меновую ценность Д. Рикардо, чей глав-
ный труд «Начала политической экономии и налогового обложения» вышел в свет
в 1817 г. Рикардо четко разграничивает вещественное содержание богатства и его
меновую ценность: рост производительности труда увеличивает физический объем
богатства, но не его меновую ценность. Капитал и земля меновой ценности не
создают, следовательно, прибыль капиталиста и земельная рента суть вычеты из
созданного трудом рабочих. Общественно необходимые затраты труда Рикардо
толкует не как средние, а как наименее производительные, но нужные обществу.
С этих позиций он объясняет земельную ренту: цена сельскохозяйственных про-
дуктов определяется затратами труда на худших по плодородию землях, значит, на
относительно лучших фермеры получают некоторый дополнительный доход, ко-
торый и изымается у них в виде ренты владельцами земли.

По Рикардо, прибыль капиталиста обусловлена тем, что рабочий вынужден
продавать свой труд по цене, обеспечивающей лишь прожиточный минимум. Если
оплата труда существенно на некоторый срок превысит данный минимум, это при-
ведет к увеличению числа детей в семье и, в конечном счете, — к избыточному
предложению рабочих рук и падению заработной платы, Рикардо по существу
является автором так называемого «железного» закона заработной платы. Отри-
цая возможность повышения заработной платы по мере развития капиталисти-
ческого производства, Рикардо столь же пессимистически смотрит на перспекти-
вы роста прибылей капиталистов: неизбежный переход к обработке все худших
сельскохозяйственных угодий ведет к удорожанию продуктов питания, следова-
тельно — к неизбежному же росту оплаты труда и потому к падению доли меновой
ценности, достающейся предпринимателям.

Рикардо рассматривает деньги прежде всего как средство обращения. Если
увеличить количество денег в обращении при неизменности предлагаемой к про-
даже товарной массы, цены возрастут, т.е. каждая денежная единица обесценится.
Так Рикардо приходит к количественной теории денег — к выведению ценности
денег из их количества, распространяя закономерности бумажно-денежного об-
ращения на золотые и серебряные деньги.

Уже современники отмечали, что выводы из рикардианской теории трудовой
ценности противоречат реальности: если прибыль создается только живым тру-
дом, норма прибыли должна быть ниже в тех отраслях, где в капитале велика доля
вещественной его части, чего на самом деле нет.

Эволюция классической школы. Французский последователь А. Смита
Ж.Б. Сэй развивает далее встречающееся у Смита толкование ценности как ре-
зультата действия трех факторов: труда, капитала и земли. С этих позиций зара-
ботная плата, прибыль капиталиста и земельная рента — издержки производ-
ства, т.е. меновая ценность товара равна издержкам на его изготовление. Наи-
большее воздействие на дальнейшее развитие экономической науки оказала
сэевская теория рынка. Поскольку в торговле товары обмениваются на товары
(деньги — только посредник в обмене), общий кризис сбыта невозможен (могут
иметь место только частные диспропорции), каждый товаропроизводитель за-
интересован в процветании всех других как потенциальных покупателей, им-
порт благоприятствует экспорту, а те слои, которые только потребляют, ничего
не производя, разоряют страну.
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Английский ученик А. Смита Т.Р. Мальтус в противовес Сэю доказывает, что
для реализации прибыли необходимы наряду с капиталистами и рабочими «тре-
тьи лица», которые только покупают, ничего не продавая. Рабочие, продавая свой
труд, на полученную сумму могут купить лишь ценность, созданную их трудом;
капиталисты, продавая товары друг другу, выручить прибыль не могут, ибо то, что
выигрывают как продавцы, они теряют как покупатели. Широкую известность
Мальтус приобрел провозглашенным им «законом народонаселения»: главная при-
чина бедности не в плохом правлении и не в неравномерном распределении бо-
гатства, а в том, что рост народонаселения неизбежно обгоняет рост производства
продовольствия (население растет в геометрической прогрессии, удваиваясь не
менее чем за 25 лет, тогда как количество продуктов пропитания увеличивается в
арифметической прогрессии).

Ученики Рикардо пытались устранить противоречие между трудовой теорией
ценности и признанием единой для разных отраслей нормы прибыли, пересмат-
ривая понимание труда как создателя ценности. Джеймс Милль утверждает, что не
только живой, но и овеществленный труд создает ценность. Д.Р. Мак-Куллох
объявляет трудом и действия сил природы. Н.У. Сениор толкует труд как частный
случай воздержания: рабочий, вкладывая свой труд, воздерживается от покоя и
досуга, а капиталист, вкладывая свои деньги в производство, воздерживается от их
применения, доставляющего удовольствие сегодня. Джон Стюарт Милль, трактуя
трудовую теорию ценности как теорию издержек производства, пытается сочетать
ее с концепцией меновой ценности как точки равновесия спроса и предложения:
предложение, по Дж. Ст. Миллю, определяется издержками производства.

Антикапиталистические концепции. Если А. Смит и Д. Рикардо видели в ка-
питализме «естественный порядок», то некоторые последователи трудовой теории
ценности делали из нее антикапиталистические выводы. Английские социалис-
ты-рикардианцы У. Томпсон, Т. Годскин, Д. Грей, Дж. Ф. Брей провозглашали: по-
скольку ценность, т.е. богатство, создается трудом, капитал не имеет никаких прав
на ее присвоение. Они ратовали за общество, построенное на коллективной соб-
ственности при сохранении рыночных отношений.

В первой половине XIX в. учение Рикардо послужило основой для близких
социалистическим концепций П.Ж. Прудона (Франция) и К.И. Родбертуса-Яге-
цова (Германия). Прудон связывает нетрудовые доходы одних и бедность других с
неправильной организацией обмена. На смену рыночной цене должна прийти ус-
танавливаемая экспертами конституированная или пропорциональная ценность,
отражающая трудовые затраты с учетом пропорционального распределения труда
между различными отраслями производства. Основу экономики должно состав-
лять мелкое товарное производство. Товаропроизводители будут обмениваться
продукцией через народный банк, который выступает как определитель пропор-
циональной ценности благ. По Родбертусу, частная собственность постепенно,
через ряд реформ, должна перейти в руки государства, что приведет к исчезнове-
нию прибыли и земельной ренты.

Сторонником трудовой теории ценности был и английский социалист Р. Оуэн,
утверждавший, что при капитализме положения этой теории не реализуются, ибо
трудовая оценка искажается деньгами. Частная собственность и принцип личной за-
интересованности уже изжили себя, и в основу нового общества следует положить
кооперативную собственность работников на средства производства, общий труд и
равенство в правах и обязанностях. Конкурируя с частными предприятиями, коо-
перативы, как более эффективные, в конечном счете вытеснят их.

С иных позиций критикует капитализм французский мыслитель К.А. Сен-
Симон. Главным пороком капиталистического общества он считает анархию про-
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изводства. В обществе индустриалов, которое необходимо построить, сохранится
частная собственность, но владельцы предприятий должны будут подчинить про-
изводство централизованно разрабатываемому народнохозяйственному плану и
лично участвовать в труде.

Другой французский критик капитализма, Ш. Фурье, видит эксплуатацию
рабочих в их обмане как покупателей. Бедностью основной массы покупателей
он объясняет экономические кризисы. Фурье предсказывает, что конкуренция
приведет к монополии и капитализм превратится в торговый феодализм. Разум-
ное общество, которое надлежит построить, должно представлять собой ряд са-
моуправляющихся небольших общин (фаланг), ведущих в основном натураль-
ное хозяйство (между общинами допускается только обмен излишками). В фа-
ланге нет частной собственности и порабощающей человека пожизненной
специализации работников, работы подбираются в соответствии со склоннос-
тями человека, причем даже в течение рабочего дня осуществляется перемена
труда, на смену конкуренции приходит соревнование, от которого выигрывают
все.

Очевидно, что во всех концепциях критиков капитализма главенствует нор-
мативный подход.

Экономическое учение марксизма. Экономическая теория, разработанная
К. Марксом при непосредственном участии его соратника Ф. Энгельса, генети-
чески связана с английской классической школой. Маркс исходит из рикардиан-
ского понимания трудовой теории ценности, но в своем трехтомном труде «Капи-
тал» вносит в анализ принципиально новые моменты. Главный из них — теория
прибавочной ценности (в русской экономической литературе советского периода
утвердился перевод «теория прибавочной стоимости»). По Марксу, капиталист по-
купает не труд, а рабочую силу, т.е. способность трудиться. Ценность (стоимость)
рабочей силы определяется затратами на ее воспроизводство: на питание, одежду,
приобретение квалификации, содержание детей, которые должны будут заменить
физически выбывающую рабочую силу родителей, и т.п. Разницу между ценнос-
тью рабочей силы и ценностью, которую она может создать, Маркс именует при-
бавочной ценностью. Таким образом, прибыль капиталиста возникает без нару-
шения эквивалентного обмена на рынке труда.

Маркс вводит деление капитала на постоянный (инвестированный в сред-
ства производства) и переменный (вложенный в рабочую силу). В ходе техничес-
кого прогресса органическое строение капитала (отношение постоянного капита-
ла к переменному) повышается, спрос на рабочие руки растет медленнее, чем ка-
питал, что порождает массовую безработицу и делает неизбежным обнищание
рабочего класса.

Поскольку прибыль создается только трудом, отраслевые различия в органи-
ческом строении капитала приводят к различиям нормы прибыли. Капиталы уст-
ремляются в отрасли с низким органическим строением капитала. Усилившаяся
там конкуренция вызывает падение рыночных цен товаров; напротив, в отраслях,
которые капитал покидает, цены растут. Межотраслевое переливание капиталов
приводит к тому, что товары продаются не по их ценности (стоимости), а по ценам
производства, обеспечивающим в любой отрасли среднюю норму прибыли. Так
Маркс пытается решить оказавшуюся непосильной для английской классической
школы задачу согласования трудовой теории ценности с фактически наблюдае-
мым равенством нормы прибыли в отраслях с разной долей затрат на труд в соста-
ве капитала.

Развивая рикардианскую теорию земельной ренты, Маркс доказывает суще-
ствование наряду с дифференциальной рентой, обусловленной различиями в пло-
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дородии и местоположении участков, еще и абсолютной ренты, порождаемой мо-
нопольной собственностью на землю как объект хозяйства.

Маркс строит модель общественного воспроизводства (циклически повторя-
ющегося процесса производства всех благ), в которой представлены необходимые
соотношения между производством средств производства и производством пред-
метов потребления. Он утверждает, что в силу анархии производства при капита-
лизме неизбежны периодические экономические кризисы.

В марксистской теории большую роль играет закон концентрации капитала
и производства, согласно которому по мере развития капитализма мелким и сред-
ним предприятиям не остается места в хозяйстве. Из этого закона выводится и
неизбежность грядущей замены крупной частной собственности единой общена-
родной собственностью, т.е. переход к коммунизму. Коммунистическое общество
пройдет в своем развитии две стадии. На первой — вследствие недостаточного раз-
вития производства и неготовности масс к безвозмездному труду на общее бла-
го — необходимо распределение по труду (по Энгельсу, должно учитываться толь-
ко количество труда, но не его квалификация: поскольку обучение профессии бу-
дет осуществляться за счет общества, плоды его должны доставаться обществу, а
не самому работнику). На второй стадии, когда гигантски вырастут производи-
тельные силы, а труд станет жизненной потребностью человека, распределение по
труду сменится распределением благ по потребностям.

Историческая школа. Сложившаяся в Германии в середине XIX в., эта школа
опиралась на взгляды Ф. Листа, утверждавшего, что каждая нация имеет свой путь
экономического развития и потому не может быть какой-либо универсальной эко-
номической теории. Если английская классическая школа рассматривала суще-
ствующее капиталистическое хозяйство как единственно нормальное, естествен-
ное, то Лист провозглашал необходимость исторического подхода к экономике.
Лист и его последователи отрицали доктрину экономического либерализма и тре-
бовали государственного покровительства отечественным производителям.

В. Рошер, разделяя теорию факторов производства, доказывал, что в ходе ис-
торического развития решающая роль переходила от земли к труду, а от него к
капиталу. Б. Гильдебранд предложил трехфазную схему экономической эволюции:
натуральное хозяйство — денежное — кредитное. К. Книс, ссылаясь на неповторя-
емость экономических ситуаций, вообще отрицал существование экономических
законов; задачу исследователей он видел не в построении теорий, а в описании и
моральной оценке конкретных явлений хозяйственной жизни.

В 1870-е годы сформировалась так называемая молодая историческая школа
(лидеры — К. Бюхер, Г. Шмоллер, Л. Брентано). Для нее характерно стремление к
истолкованию экономических процессов и ситуаций как результата воздействия
психологических, этических, религиозных и иных внеэкономических факторов.
Но представители этой школы сыграли определенную роль не только в развитии
методологии экономических исследований. Бюхер одним из первых подметил все
возрастающее значение ссудного капитала, из чего он сделал вывод о «процент-
ном рабстве», в которое попадают в равной степени предприниматели, землевла-
дельцы, торговцы и рабочие (впоследствии эта идея была подхвачена национал-
социалистами, придавшими ей антисемитскую направленность). Брентано дока-
зывал, что низкая оплата труда невыгодна в конечном счете и самим предпри-
нимателям, ибо она препятствует замене ручного труда машинным и тем самым —
удешевлению товаров и повышению их конкурентоспособности. В отличие от
Шмоллера, выступавшего за запрет профсоюзов, Брентано видел в них противо-
вес предпринимателям, корыстно использующим то, что рабочие не могут отло-
жить продажу своего труда в ожидании лучших цен. Брентано, доживший до эпо-
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хи монополий, — один из создателей теории преодоления кризисов на основе пла-
номерного регулирования производства картелями.

Идеи исторической школы оказали большое влияние на формирование взгля-
дов всемирно известных социологов В. Зомбарта и М. Вебера.

Институционализм. Новое направление зародилось на рубеже XIX и XX вв. в
США. Т. Веблен и его последователи отвергли господствовавшее со времен
А. Смита представление, что вся хозяйственная деятельность обусловлена исклю-
чительно стремлением ее субъектов к наибольшей личной выгоде. Они считали,
что огромную роль в функционировании экономики играют социальные институ-
ты — комплексы норм поведения, закрепленные (большей частью) в правовых
установлениях и реализуемые через общественные учреждения, либо организаци-
онно не оформленные (обычаи, традиции). Институционалисты акцентируют вни-
мание на коллективных действиях, осуществляемых в рамках таких институтов,
как профсоюзы, политические партии, объединения предпринимателей и т. п.
Веблен критиковал традиционный подход к экономике как к равновесной систе-
ме и поиск условий статического равновесия; в его понимании, экономика — на-
ука о динамических процессах.

Появление институционализма было воспринято современниками как мето-
дологический переворот в экономической науке.

Отражая изменения, произошедшие в хозяйстве развитых стран к концу века,
Веблен вводит в анализ хозяйственных отношений наряду с капиталистами и ра-
бочими социальную группу — инженерно-технических работников. Если ранее
капиталист был организатором производства, то теперь владельцы капитала — дей-
ствующие лица финансовой сферы, их капитал воплощен не в средствах произ-
водства, а в ценных бумагах, реально же управление производством осуществляют
технические специалисты. Интересы этих социальных групп различны, что ведет
к конфликту между бизнесом и индустрией. По Веблену, из-за господства моно-
полий, вздувающих цены и ограничивающих объемы производства, модель совре-
менной экономики не может быть построена на основе спроса и предложения.
С монополиями Веблен связывает гипертрофию кредита и кредитную инфляцию,
следствием чего становятся экономические кризисы. Выход из противоречий
он видит в передаче власти над экономикой инженерно-техническим работникам,
установлении технократии, чего можно добиться всеобщей стачкой специа-
листов.

Д. Коммонс уделял основное внимание правовым институтам. Поскольку уча-
стниками сделок все чаще выступают не индивидуумы, а их объединения, дости-
жение компромисса между ними все труднее и требуется вмешательство государ-
ства как арбитра и как силы, понуждающей стороны к выполнению взятых обяза-
тельств. В конечном счете на смену существующему порядку придет адми-
нистративный капитализм.

Другой ученик Веблена, У. Митчелл, вошел в историю науки как исследова-
тель экономических циклов. Митчелл придавал особое значение асинхронности
(опережениям и запаздываниям) взаимосвязанных хозяйственных явлений. Им
создана система прогнозирования конъюнктуры («экономический барометр»).

Зарождение экономико-математического направления. Впервые попытку при-
менить математические методы для анализа экономических процессов предпри-
нял во Франции в конце 30-х годов XIX в. А. О. Курно. Он рассматривал спрос как
непрерывную функцию цены, что позволяло использовать аппарат дифференци-
ального исчисления для нахождения максимума валового дохода от продаж.
Курно ввел понятие «эластичность спроса по цене» и показал, что данное свой-
ство специфично для разных групп товаров.
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В отличие от профессора математики Курно, строившего абстрактные моде-
ли, немецкий помещик (тоже математик по образованию) И.Г. Ъонен обрабаты-
вал конкретные данные о своем хозяйстве. В этом отношении он выступает как
предшественник эконометрики. Тюнен считается основоположником теории раз-
мещения производства. Тюнен — автор ряда методологических подходов, оценен-
ных лишь много лет спустя. В частности, он пытался построить теорию распреде-
ления доходов по факторам производства, последовательно меняя величину одно-
го фактора при неизменности других.

Как и труды Курно и Тюнена, не нашла отклика у современников работа не-
мецкого исследователя Г. Госсена «Развитие законов человеческого общения и вы-
текающих из них правил человеческой деятельности». В центре внимания Госсена
— потребительские оценки как основа спроса и выбор между благами. Им сфор-
мулированы положения, получившие впоследствии широкую известность как «за-
коны Госсена». Поскольку удовлетворение от какого-либо блага уменьшается с по-
треблением каждой последующей единицы этого блага, оценка полезности как
ценности зависит от количества блага. При ограниченности благ полезность ком-
бинации разных благ максимальна, когда последние потребленные их единицы
имеют равную полезность. Своим утверждениям Госсен дает математическую ин-
терпретацию, причем зависимость между полезностью и количеством благ рас-
сматривается как линейная. Концепция Госсена была фактически «переоткрыта»
основоположниками австрийской школы почти двадцать лет спустя по выходе в
свет книги Госсена.

Австрийская школа. В начале 70-х годов XIX в. К. Менгером были заложены
основы маржинализма, или теории предельной полезности (сам Менгер термина
«полезность» избегал). Суть этой теории: ценность (стоимость) какого-либо бла-
га — субъективная оценка потребителя; она зависит от важности удовлетворяе-
мой потребности и полезности последней (предельной) потребляемой единицы
данного блага.

Если традиционно считалось, что ценность конечной продукции зависит от
ценности расходуемых на ее производство материалов, орудий труда и т. п., то, по
Менгеру, ценность произведенной конечной продукции определяется ценностью
всего, что пошло на ее изготовление. Менгер ввел в научный оборот ряд категорий
и идей, получивших развитие в трудах экономистов XX в. Им разработано поло-
жение о субституции (взаимозаменяемости) производственных факторов, из чего
позднее выросла концепция производственных функций, высказана идея комп-
лементарности (взаимозависимости ценности) производительных благ, сформу-
лированы категории «цена спроса» и «цена предложения», включено в анализ по-
будительных мотивов обмена понятие ликвидности.

Ученик Менгера Э. Бем-Баверк рассматривает как полезность не только удов-
летворение потребности, но и избавление от тягот (экономию сил, сокращение
издержек и т. п.). Он вводит понятие «субституционной предельной полезности»:
ценность какого-либо блага для субъекта определяется предельной полезностью
тех благ, от которых он отказывается ради данного блага.

Концепция австрийской школы нашла наиболее полное воплощение в рабо-
тах Ф. Визера. Визер вводит в анализ ценности понятие упущенной выгоды. Он
сформулировал «закон издержек производства» (впоследствии получивший назва-
ние «закона Визера»): ценность производительного блага, которое может исполь-
зоваться для изготовления разных изделий, определяется ценностью изделия с
наименьшей предельной полезностью. Визер считается основоположником тео-
рии вменения, согласно которой земля, капитал и труд комплементарны, они не
создают дохода друг без друга. Проблема распределения полученного дохода меж-
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ду факторами производства — не выявление причинно-следственных связей. Речь
идет только о том, какую часть произведенного дохода можно отнести на счет дан-
ного фактора, «вменить» ему.

По некоторым вопросам среди создателей австрийской школы не было един-
ства. Так, Менгер и Визер были сторонниками ординалистского подхода — они счи-
тали, что полезности не поддаются измерению, а могут быть только ранжирова-
ны; Бем-Баверк отстаивал кардиналистский подход — возможность количествен-
ного исчисления полезности благ.

Одновременно с Менгером, но независимо от него, важнейшие положения
маржинализма сформулировал английский ученый У.С. Джевонс. В отличие от ав-
стрийской школы Джевонс широко использовал математический аппарат. Он ввел
наряду с категорией полезности категории бесполезности и антиполезности, ис-
пользовав их для анализа процесса труда: когда антиполезность труда и полезность
продукта труда уравновешиваются, процесс производства прекращается.

Воздействие идей австрийской школы на развитие экономической науки
было столь велико, что современники говорили о «маржиналистской революции».

Лозаннская школа. Представитель этой школы Л. Вальрас первым разработал
замкнутую математическую модель общего экономического равновесия. В ее ос-
нову было положено деление всех участвующих в производстве на владельцев про-
изводительных услуг и предпринимателей, приводящих эти услуги в действие, а
затем продающих произведенные товары. По Вальрасу, экономическое равнове-
сие социально выгодно населению, но единого критерия этой выгодности он не
формулирует. Поскольку Вальрас рассматривал ценность как полезность, его счи-
тают одним из создателей маржиналистской теории.

Вальрасовская модель равновесия была впоследствии преобразована В. Па-
рето. Он отвергает понятия ценности и полезности благ, заменяя их понятием
«предпочтение», имеющим только порядковый смысл. Для анализа предпочтений
им используются предложенные английским экономистом Ф. Эджуортом «кри-
вые безразличия». Парето сформулировал четкий критерий равновесия (получив-
ший впоследствии название «оптимум Парето»): социальный оптимум — это по-
ложение, в котором нельзя путем производства и обмена товаров и услуг повысить
благосостояние хотя бы одного субъекта без ущерба для благосостояния какого-
либо другого субъекта. На основании статистических данных Парето доказывал
устойчивость зависимости между величиной дохода и долей получающих его лиц
в населении («закон Парето»).

Кембриджская школа. Лидер этой сформировавшейся в конце XIX в. школы
А. Маршалл пытался синтезировать положения английской классической школы
и маржинализма, заложив тем самым основы неоклассического направления. Ры-
ночное равновесие он рассматривает как равенство цен предложения и спроса.
Если цены предложения определяются издержками производства, то цены спро-
са — предельной полезностью товара. Таким образом, теория Рикардо и его пос-
ледователей применима к предложению, а теория маржиналистов — к спросу.
Предложенная Маршаллом модель принципиально отлична от модели Вальраса.
По Вальрасу, цена — независимая переменная, а предложение товаров зависит от
цены, так что равновесие достигается движением цен; по Маршаллу, предложение
обусловлено не ценой, а издержками, и равновесие осуществляется через измене-
ние объема выпуска (в современной экономической теории эти подходы имену-
ются соответственно «модель корректировки цен» и «модель корректировки вы-
пуска»). Маршалл связывает динамику издержек с изменением масштаба произ-
водства. В сельском хозяйстве рост производства обусловливается опережающим
ростом издержек, т.е. здесь действует закон падающей отдачи. В промышленности
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в краткосрочном периоде действует тот же закон, а в долгосрочном — рост масш-
табов производства сопровождается снижением издержек на единицу продукции,
т.е. проявляется закон повышающейся отдачи. Маршалл внес большой вклад в
анализ эластичности спроса, разработав для этой цели математический инстру-
ментарий.

Ученик Маршалла А.С. Пигу — создатель «теории благосостояния». Частная
деятельность обществу может приносить как выгоды, так и издержки. Благососто-
яние зависит и от величины национального дохода, и от равномерности его рас-
пределения. Поэтому необходимо государственное вмешательство в экономику
через механизм налогов, субсидий и трансфертов бедным из государственного
бюджета, а там, где возможно появление монополий, нужен государственный кон-
троль над ценами и производством.

Американская школа. Положения, во многом близкие Маршаллу, развивал
Д.Б. Кларк. Он утверждал, что в хозяйственной сфере в любую историческую эпо-
ху действуют три универсальных закона. Закон предельной производительности
вытекает из концепции предельной полезности, в которую Кларк вносит ряд кор-
рективов. Во-первых, экономическую оценку полезности благ дают не индивиду-
умы, а социальные группы (классы покупателей), причем каждый класс регулиру-
ет цены значимых для него товаров. Во-вторых, любой товар — это набор полез-
ностей, и цена отражает совокупность его предельных полезностей. Закон
специфической производительности отражает то, что каждый фактор производ-
ства вносит свой вклад в ценность продукта. Владельцу соответствующего факто-
ра и должен доставаться специфический вклад этого фактора. По Кларку, капитал
приносит процент, капитальные блага — ренту, предпринимательская деятель-
ность — предпринимательскую прибыль, труд — заработную плату. Закон убыва-
ющей производительности — не просто иная формулировка закона падающей от-
дачи; Кларк толкует его в духе маржинализма, доказывая, что «вознаграждение»
каждого фактора сводится к величине его предельного продукта.

Кларк подразделяет экономическую теорию на статику и динамику. Стати-
ка — это некая абстракция, необходимая, тем не менее, для выявления основных
закономерностей. Некоторые категории существуют только в динамике, напри-
мер предпринимательский доход, который Кларк толкует как премию за новатор-
ство.

Первые теории монополий. Попытку теоретического осмысления того нового,
что принесли в экономическую жизнь монополии, первыми предприняли после-
дователи Маркса.

Объектом внимания немецкого экономиста Р. Гильфердинга стали монопо-
лии в банковском деле. Капитал этих монополий, вложенный в промышленность,
он именует финансовым капиталом. Подчиняя себе промышленное производство,
банковские монополии открывают дорогу к замене свободной конкуренции пла-
номерной организацией экономики сначала в масштабах страны, а затем, с разви-
тием международных монополистических объединений, и во всемирном масшта-
бе. Общество вступает в эпоху «организованного капитализма».

Австрийский социал-демократ К. Каутский, акцентируя внимание на про-
мышленных монополиях, создал теорию перерастания капитализма в ультраим-
периализм: монополии, сложившиеся в отдельных странах, сольются в единый
всемирный картель, что будет означать устранение конкуренции, замену анархии
производства плановым ведением хозяйства при сохранении частной собственно-
сти.

В.И. Ленин трактует финансовый капитал как сросшийся капитал банковс-
ких и промышленных монополий. Это срастание находит выражение и в личной
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унии воротил банковского и промышленного бизнеса, в образовании финансовой
олигархии. Ленин видит в утверждении господства монополий не переход к пла-
номерному ведению хозяйства, а деградацию. Подавление конкуренции лишает
капиталистическое производство стимулов к развитию. Монополистический ка-
питализм — это паразитический, загнивающий капитализм. Но поскольку моно-
полии не могут полностью устранить конкуренцию, загнивание — не абсолютное
правило, а только ведущая тенденция. Отсюда вытекает неравномерный, скачко-
образный характер развития отдельных отраслей и стран в эпоху монополисти-
ческого капитализма.

Немарксистские теории монополий. Несколько позже марксистских концеп-
ций монополий австрийский экономист Й. Шумпетер создал теорию эффектив-
ной конкуренции. Он отвергает традиционное противопоставление конкуренции
как условия роста экономики и монополии как препятствия для такого роста. Эф-
фективна только конкуренция, основанная на снижении издержек производства
и повышении качества продукции. Но именно монополии, располагающие гиган-
тскими ресурсами, имеют возможности осуществления крупных технических,
организационных и управленческих новаций. В современных условиях конкурен-
ция между монополиями, внедряющими новшества, — это л есть эффективная
конкуренция.

В тридцатые годы XX в. американским экономистом Э. Чемберлином была
предложена теория монополистической конкуренции. Согласно ей, абсолютно
идентичных условий производства и сбыта продукции у разных хозяйствующих
субъектов нет и быть не может, следовательно, каждый такой субъект в чем-то яв-
ляется монополистом. Так называемая свободная конкуренция — по существу кон-
куренция монополистов. В реально складывающейся конкурентной среде часть
производственных мощностей недогружена, вследствие чего издержки выше, чем
они были бы при чистой конкуренции. Но в целом монополистическая конкурен-
ция не несет негативного характера.

В то же время англичанка Д. Робинсон разработала теорию несовершенной
конкуренции. Несовершенной является конкуренция в условиях, когда кто-либо
из хозяйствующих субъектов (или группа сговорившихся субъектов) благодаря
объему своих продаж или покупок может оказывать существенное влияние на об-
щий уровень цен. При несовершенной конкуренции появляется возможность про-

ч ведения крупнейшими предприятиями сознательной ценовой политики, манев-
рирования ценами во времени и пространстве, а также в отношении отдельных
групп покупателей или продавцов. До Робинсон экономисты ограничивались ана-
лизом монополии продавцов, она же ввела в круг исследования монополию поку-
пателей, назвав ее монопсонией.

Шведская школа. Теоретические конструкции, создававшиеся приверженца-
ми шведской школы, восходили к положениям, выдвинутым в первые десятиле-
тия XX в. К. Викселлем. Традиционно экономисты рассматривали происходящие
в свободной рыночной экономике процессы как маятниковые. Викселль же ввел
в экономический анализ кумулятивные процессы. По Викселлю, ход экономичес-
кой жизни существенно предопределяется ожиданиями хозяйствующих субъек-
тов. С ожиданиями он, в частности, связывает кумулятивность. Концепция куму-
лятивных процессов по существу опровергала представление о саморегулирова-
нии рыночной экономики и обосновывала необходимость государственного
вмешательства для преодоления приобретающих инерционную устойчивость и
потому нарастающих негативных экономических тенденций. Достаточным спо-
собом такого вмешательства Викселль считал регулирование банковского про-
цента.
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Принято именовать сформировавшуюся в 30-е годы группу последователей
Викселля, развивавших, а кое в чем пересматривавших взгляды учителя, шведс-
кой школой .

Э. Линдаль ввел для оценки динамики кумулятивных процессов коэффици-
ент эластичности ожиданий: если отношение ожидаемых пропорциональных из-
менений к имевшим место изменениям больше единицы, кумулятивный процесс
будет продолжаться; в иных случаях процесс будет затухать, и система придет в
равновесие на новом уровне.

Г. Мюрдаль в аспекте ожиданий рассматривает рынок капитала. Он толкует
реальный капитал как сумму ожидаемых доходов, дисконтированных примени-
тельно к данному моменту. Равновесие на рынке капитала — предпосылка рав-
новесия в производственной сфере. Для установления равновесия необходимо,
чтобы инвестиции соответствовали размерам свободного капитала, но это соот-
ветствие нарушается факторами, внутренними для самой экономической систе-
мы. На товарных рынках с недостаточной гибкостью цен нарушение равнове-
сия может долгое время не обнаруживаться, что приводит затем к тяжелым по-
следствиям.
•'•>• Б. Олин отрицает тезис Викселля о достижения равновесия регулированием
процентной ставки — таким путем можно достичь только временной стабилиза-
ции цен. Олин доказывает, что инфляция связана не с изменением количества де-
нег в обращении, а с процессами, происходящими на рынке капиталов, — в част-
ности, с правительственными займами и фискальной политикой.

Э. Лундберг придает особое значение асинхронности отдельных экономичес-
ких процессов и реакций разных субъектов на сигналы рынка. Основным источ-
ником неустойчивости экономики он считает несовпадение во времени издержек
производства и доходов, необходимых для покрытия этих издержек. Несовпаде-
ние это, выступая как противоречие между предложением и платежеспособным
спросом, вызывает циклические колебания в экономике.

Кейнсианство. Концепция английского экономиста Дж.М. Кейнса, изложен-
ная в его книге «Общая теория занятости, процента и денег» (1936 г.), была теоре-
тической реакцией на мировой экономический кризис 1929—1933 гг. Она отража-
ла общее разочарование в господствовавшем ранее представлении об эффектив-
ном саморегулировании рыночного хозяйства. В основе концепции Кейнса лежит
тезис, что динамика национального дохода определяется не факторами предложе-
ния, а факторами спроса. Эффективный, т.е. совокупный, платежеспособный
спрос, от которого зависит уровень занятости, состоит из потребительского и ин-
вестиционного спроса. Поскольку людям свойственна склонность к сбережению,
темпы роста потребления всегда отстают от темпов роста дохода. Превращение
сбережений в инвестиции ограниченно, ибо люди предпочитают ликвидность и
блага настоящего для них существеннее будущих благ. Процент, по Кейнсу, — это
плата за отказ от ликвидности. Чем больше разрыв между нормой процента и ожи-
даемой доходностью инвестиций, тем активнее процесс инвестирования.

Недостаточный рост частных инвестиций должен быть компенсирован госу-
дарственными вложениями. При этом государство должно выступать не как про-
изводитель, а как заказчик. Первичные инвестиции влекут за собой рост занятос-
ти и увеличение доходов не только в той отрасли, которой был адресован заказ, но
и в отраслях, поставляющих для нее сырье, материалы, оборудование, а также про-
изводящих предметы потребления, приобретаемые получившими доход работни-
ками. В свою очередь, оживление в этих отраслях порождает рост занятости, ин-
вестиционного и потребительского спроса в сопряженных с ними производствен-
ных объектах. Эффект мультипликатора (умножителя) первичных инвестиций
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зависит от предельной склонности к потреблению. Решающую роль в государ-
ственном регулировании экономики Кейнс отдает не денежно-кредитной, а бюд-
жетной политике. Источник средств для правительственных инвестиций он видит
в займах и контролируемой денежной эмиссии. Он утверждает, что увеличение ко-
личества бумажных денег в обращении приводит к инфляции при полной занято-
сти населения, а при безработице денежная накачка спроса будет лишь стимулом
для расширения производства. При этом, чтобы предлагаемые меры дали эффект,
необходима политика протекционизма во внешней торговле. Вскоре после смер-
ти Кейнса его английские последователи разделились на левых кейнсианцев и нео-
кейнсианцев.

Левые кейнсианцы (лидер — Д. Робинсон) утверждают, что повышения плате-
жеспособного спроса можно добиться путем более равномерного распределения
национального дохода и ограничения монополий. Государственные заказы долж-
ны стимулировать в первую очередь рост объектов социальной сферы.

Неокейнсианцы Р. Хэррод и Н.Калдор включают в анализ изменения, вноси-
мые научно-техническим прогрессом. Поскольку изменения эти непрерывны, го-
сударственное вмешательство должно быть не спорадическим, а постоянным, при-
чем направленным на форсирование научных исследований и необходимую струк-
турную перестройку производства. В неокейнсианскую модель наряду с мульти-
пликатором включен акселератор, выражающий отношение прироста инвестиций
к вызвавшему его приросту национального дохода.

Теории экономического роста. У истоков этих теорий стояли неокейнсианцы.
Хэррод исследовал взаимоотношения роста рабочей силы, дохода на душу населе-
ния и наличного капитала. Им введено понятие капиталоемкости национального
дохода и под этим углом зрения рассмотрены два типа инноваций: одни снижают
затраты труда, увеличивая затраты капитала в вещественной форме; другие эконо-
мят вещественный капитал, но вызывают повышенный расход живого труда. В за-
висимости от типа инноваций происходят существенные сдвиги на рынках труда
и средств производства. Американский неокейнсианец Е. Домар акцентирует вни-
мание на том, что инвестиции, увеличивая спрос, в то же время ведут к росту пред-
ложения, что грозит новыми нарушениями равновесия. Он предложил «главное
уравнение роста», где фигурирует темп «уравновешенного роста», при котором ба-
лансируются приросты предложения и спроса на товары.

С критикой неокейнсианских моделей роста выступил американский эконо-
мист Р. Солоу. В его модели экономической динамики главное — замещение труда
вещественным капиталом. Снижение трудоемкости продукции делает экономи-
ческий рост относительно независимым от предложения труда. Солоу, как и мно-
гие другие разработчики теорий роста, оперирует производственными функция-
ми, отражающими количественные зависимости результатов производства от из-
менения соотношений различных факторов производства (впервые аппарат
производственных функций использовали в макроэкономическом анализе амери-
канские исследователи Ч. Кобб и П. Дуглас).

Развитие неоклассического направления. Выдающимися представителями это-
го направления в 30—40-е годы были англичанин Д. Хикс и американец П. Саму-
эльсон.

Хикс отказывается от понятия предельной полезности, поскольку полезность
не поддается измерению, и, оперируя кривыми безразличия, вводит понятие пре-
дельной нормы замещения. Она показывает, какое количество данного товара ком-
пенсирует потребителю потерю предельной единицы другого товара. До Хикса
маржиналисты выявляли закономерности спроса на отдельный товар, Хикс же
осуществляет теоретический анализ совокупного спроса на множество разнород-
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ных товаров. Он критикует вальрасовскую модель равновесия за статичность, про-
тивопоставляя ей свою динамическую концепцию равновесия. В ней выделены
четыре группы взаимосвязанных рынков: факторов производства, услуг, проме-
жуточных продуктов и готовых товаров. Главный источник нарушения равнове-
сия — воздействие эффекта доходов на рынок факторов производства. Ожидания
могут выступать как стабилизаторы равновесия (например, высокоэластичные
ожидания процентной ставки) и как дестабилизаторы (например, высокоэластич-
ные ценовые ожидания).

В работах Самуэльсона четко прослеживается установка на замену абстракт-
ных построений выводами из наблюдений, получаемыми математическими мето-
дами. По Самуэльсону, в основе всей экономической науки лежат две взаимосвя-
занные гипотезы: экономического максимума и экономического равновесия. Рав-
новесие предполагает существование некоего максимума, к которому стремится
система, но это значит, что равновесие по своей природе не статично, а динамич-
но. В динамичной системе процессы имеют нелинейный характер, что требует для
анализа соответствующего математического аппарата.

Самуэльсон был одним из создателей концепции «неоклассического синте-
за» — попытки соединения неоклассического анализа факторов, обусловливающих
оптимальный уровень производства, с кейнсианским анализом факторов спроса.

Новую трактовку получила прибыль на капитал в работах американского эко-
номиста И. Фишера. Сводя прибыль к проценту, он считает, что процент возника-
ет не из производительности капитала, а из разной оценки настоящих и будущих
благ. Широкое распространение получили введенные Фишером понятия запаса
благ и потока услуг, оказываемых этими благами. По Фишеру, не ценность запаса
благ определяет ценность потока услуг, а наоборот, ценность запаса благ — это
дисконтированная ценность будущих услуг (с учетом ожидаемой продолжитель-
ности их поступления).

Американский экономист Ф. Найт четко разграничивает процент и предпри-
нимательский доход. Предпринимательский доход связан с деятельностью в усло-
виях подлинной неопределенности, когда невозможна вероятностная оценка рис-
ка. Этот доход получают только предприниматели-новаторы. Найт видит в пред-
принимательском доходе оборотную сторону недостижимости полного равновесия
экономической системы.

Концепция государственного социализма. Освещение и обоснование системы,
сложившейся в СССР, официально именовалось марксистско-ленинской теорией
социализма.

В.И. Ленин считал экономической основой социалистического общества го-
сударственную собственность на средства производства, отвергая передачу соб-
ственности коллективам работников предприятий как исключающую возможность
централизованного планомерного управления всем народным хозяйством. Там, где
нет множества собственников, нет и товарно-денежных отношений — они заме-
няются плановым распределением всех благ. Сохраняется только денежная форма
учета хозяйственных операций. Представления Ленина о социализме под влияни-
ем неудач их практического воплощения претерпели некоторую эволюцию: при
государственной собственности на землю и основные орудия производства коо-
перативная собственность также была признана социалистической; натуральное
распределение потребительских благ заменено торговлей ими.

Н.И. Бухарин, также вначале придерживавшийся положения о бестоварных
отношениях при социализме, после коллективизации мелких сельских произво-
дителей признал необходимость торговли между государственными и кооператив-
ными предприятиями.
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И.В. Сталин считал кооперативную собственность социалистически «непол-
ноценной» и потому подлежащей превращению в государственную. Поскольку
товарно-денежное обращение связано с наличием двух форм общественной соб-
ственности, оно должно постепенно заменяться прямым продуктообменом в про-
цессе огосударствления кооперативной собственности. По Сталину, при социа-
лизме роль регулятора производства играет не закон стоимости, а закон плано-
мерного, пропорционального развития. Эффективной заменой конкуренции
является социалистическое соревнование.

После смерти Сталина некоторые элементы модели государственного социа-
лизма подверглись пересмотру. Прибыль была признана стимулом производства,
а норма прибыли — показателем его эффективности. Была отвергнута идея заме-
ны торговли продуктообменом. Но основные положения концепции остались не-
прикосновенными.

Вклад российских ученых в экономическую теорию XX в. В России в начале XX в.
сформировалось мощное экономико-математическое направление.

В.К. Дмитриев создал модели ценообразования, в которых учитывались пол-
ные общественные издержки. Новаторский подход заключался во введении в мо-
дель коэффициентов затрат капитала по всей технологической цепочке. Дмитри-
евская идея построения системы линейных уравнений затрат на конечный про-
дукт нашла впоследствии развернутое воплощение в модели «затраты—выпуск»,
построенной эмигрировавшим в США экономистом В.В. Леонтьевым.

Классическими считаются работы Е.Е. Слуцкого по математической интер-
претации зависимости спроса на определенное благо от его цены и цен других благ
(эффект замещения) и дохода покупателя (эффект дохода).

В.В. Новожилов в анализ цен равновесия ввел фактор дефицитности товаров,
а также сбалансированности товарной и денежной массы.

Мировое признание получили работы Л.В. Канторовича — создателя линей-
ного программирования. Канторович показал, что любые задачи распределения
могут рассматриваться как задачи максимизации при многочисленных ограниче-
ниях.

Особое место в мировой науке занимают труды Н.Д. Кондратьева. На основа-
нии обработки богатейшего статистического материала им создана концепция
больших циклов экономической конъюнктуры. Цикл состоит из двух длинных
волн •— повышения и понижения. В основе циклического развития экономики
лежит смена технических способов производства. Каждый такой способ произ-
водства характеризуется равновесием основных капитальных благ (производствен-
ной инфраструктуры и квалифицированной рабочей силы) и других факторов хо-
зяйственной и социальной жизни. Спад — результат нарушения равновесия. Ве-
дущим элементом основных капитальных благ являются производственные
сооружения; срок их жизни определяет длительность цикла. Обновление этих благ
на основе научно-технического прогресса — условие подъема.

Вокруг концепции больших циклов до наших дней не утихают споры.
Экономический либерализм в первой половине XX в. Вплоть до конца 60-х годов

идеи необходимости государственного вмешательства в экономику доминирова-
ли в науке. Однако именно в этот период экономический либерализм обрел двух
выдающихся защитников.

Австрийский экономист Л. Мизес доказывает, что централизованно устанав-
ливаемые цены делают невозможным достижение экономического равновесия.
Когда цена перестает быть мерилом связи спроса и предложения, она не может
служить компасом для производства — исчезает основа сопоставления различных
вариантов инвестиций и выбора оптимальных решений. Поэтому любое ограни-
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чение рыночного механизма превращает экономику в поле произвола государ-
ственных чиновников.

Немецкий последователь Мизеса Ф. Хайек акцентирует внимание на том, что
для планового руководства хозяйством государственным органам требуется вся
полнота информации, а это нереально. Но даже при наличии информации ско-
рость реакции на изменения хозяйственной ситуации "в централизованно управ-
ляемой экономике чрезвычайно низка. Государственный аппарат заботится не об
экономике, а об интересах власти. Так, регулирование денежной эмиссии имеет
целью, прежде всего, пополнение государственного бюджета, что неизбежно ве-
дет к инфляции. Хайек выдвигает концепцию «частных денег»: экономика только
выиграет от отмены государственной монополии на эмиссию денег и предостав-
ления прав на эмиссию коммерческим банкам.

Мизес и Хайек отстаивали преимущества рыночного хозяйства в условиях
существования в СССР социалистической системы, добившейся серьезных про-
изводственных успехов. Мизес доказывал, что советская экономика, будучи не-
эффективной по существу, не разваливается лишь потому, что следует структуре
производства развитых рыночных стран. Социалистическая система хозяйства
возможна только как имитирующая система, ибо вне капиталистического окру-
жения она лишается всяких ориентиров. Хайек подчеркивает, что государствен-
ное управление хозяйством подавляет индивидуальную инициативу и потому вред-
но не только экономически, но и политически. Любое усиление правительствен-
ного воздействия на экономику — дорога к рабству.

Фрайбургской школой, сформировавшейся вокруг В. Ойкена на пороге 30-х
годов, разработана концепция ордолиберализма (от латинского ordo — порядок).
Экономическая роль государства не отрицается, но ограничивается установлени-
ем правил хозяйственной жизни и контролем за их соблюдением.

Посткейнсианство. С середины 1960-х годов начался пересмотр кейнсианца-
ми ряда положений своего учителя. Посткейнсианство — не единая теория, а об-
щее название нескольких существенно отличающихся друг от друга концепций.

Капецкианское посткейнсианство использовало идеи долго работавшего в Ве-
ликобритании польского экономиста М. Калецкого, создавшего еще до Кейнса
свою теорию спроса. В отличие от кейнсовской она была разработана применительно
к условиям несовершенной конкуренции. С позиций ортодоксального кейнсианства
нельзя было объяснить сложившуюся во многих странах ситуацию — застой произ-
водства и высокую безработицу при инфляции. Английский экономист К. Коу-
линг, назвавший это явление стагфляцией, видит ее причину в господстве монопо-
лий. Политика монополий приводит к снижению доли рабочих в национальном
доходе, что влечет за собой снижение потребительского спроса. Рост же прибылей
монополий не сопровождается соответствующим ростом инвестиций.

Монетарное посткейнсианство получило распространение главным образом
в США. У его истоков стояли Р. Клауэр, А. Лейонхуфвуд, П. Девидсон и др. Сто-
ронники этого направления критикуют своих предшественников — кейнсианцев
за недооценку роли денег. В основе современной экономики лежат денежные кон-
тракты на срок, что делает ее принципиально неравновесной. У денег — нулевая
эластичность по спросу и близкая к нулю эластичность замещения по цене. Из
этого вытекает возможность устойчивого неравновесия при неполной занятости.

Неорикардианское посткейнсианство базируется на идеях британского эконо-
миста П. Сраффы. Его сторонники пытаются синтезировать идеи Рикардо и Кей-
нса. Концепция Кейнса применима к краткосрочному анализу эффективного
спроса, а долгосрочное равновесие в экономике понимается, по Рикардо, как со-
стояние, при котором во всех отраслях существуют равная норма прибыли и еди-
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ный уровень заработной платы. Эти средние величины формируются независимо
от того, каковы объемы производства и занятости, каково соотношение между со-
вокупным предложением и совокупным спросом.

Новое кейнсианство сформировалось в США. Б. Гринвальд, Д. Стиглиц,
Д. Акерлоф исходят из определяющей роли монополий, но монополизацию пони-
мают в духе теории монополистической конкуренции. Рабочий, получивший на
определенном предприятии специфическую квалификацию, выступает как моно-
полист, а нанимающая его фирма — как монопсонист. Предприниматель при спа-
де не спешит увольнять квалифицированных рабочих или снижать им заработную
плату, так как это может привести к еще большему падению доходов фирмы.
В концепции новых кейнсианцев важное место занимают издержки, связанные с
получением и распространением информации. При небольших колебаниях спро-
са фирмы не меняют цены, ибо пересмотр цен связан с издержками на информи-
рование покупателей. Такая жесткость цен, суммируясь в масштабах общества, от-
рицательно сказывается на спросе и занятости.

Чикагская школа. Создатель этой школы М. Фридмен — лидер современных
монетаристов. Монетаристы доказывают, что государственное вмешательство по
кейнсианским рецептам может дать кратковременный эффект, но в долгосрочной
перспективе оно вредно, так как блокирует действие рыночных регуляторов. Эко-
номическая роль государства должна ограничиваться управлением денежным об-
ращением. Эмиссия денег должна соответствовать долгосрочной тенденции роста
валового внутреннего продукта, но ни в коем случае не подстраиваться под теку-
щую конъюнктуру (это положение получило название «денежного правила Фрид-
мена»). В нарушениях нормального денежного обращения монетаристы видят при-
чины кризисов.

Монетаристы считают все учение Кейнса ошибочным. Опровергается кейн-
сианский тезис об инфляции как стимуле роста занятости. В противовес утверж-
дению Кейнса о понижении предельной склонности к потреблению с ростом до-
хода Фридмен доказывает устойчивость доли дохода, образующей потребительс-
кий спрос.

От монетаризма отпочковалась школа рациональных ожиданий (лидер —
Р. Лукас). При достаточной информированности субъектов вероятностное распре-
деление их ожиданий соответствует объективному распределению событий под
влиянием случайных воздействий. Располагая той же информацией, что и госу-
дарственные органы, хозяйствующие субъекты предвидят последствия готовящих-
ся правительством экономических акций и могут их своевременно нейтрализо-
вать. Таким образом, государственное регулирование экономики не может дос-
тичь своих целей. Некоторые экономисты делают другой вывод: эффективны
только «шоковые» воздействия.

Институционально-социологическое направление. После Второй мировой вой-
ны возродился интерес к идеям институционализма. Для различных институцио-
налистских теорий общими были методологические принципы: междисциплинар-
ный подход, историзм, анализ общественно-экономических противоречий.

В США Г. Минз, А. Берли, Д.М. Кларк создали различные варианты теории
трансформаций капитализма. Эта трансформация связывалась с «демократизаци-
ей капитала» в условиях господства акционерной формы собственности и с «рево-
люцией управляющих» — переходом реального управления производством от соб-
ственников к менеджерам.

Дж.К. Гэлбрейт выдвинул близкую этим концепциям теорию технократичес-
кого детерминизма. В современной экономике рыночная система представлена
мелкими фирмами. Крупные корпорации образуют планирующую систему. Власть
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в них принадлежит техноструктуре — группе ведущих специалистов. Цели техно-
структуры — не прибыль, а рост фирмы и максимальная независимость от рыноч-
ной конъюнктуры.

Французский экономист Ф. Перру разработал теорию доминирования и гар-
монического роста. В основе современной экономики лежит неравенство, прояв-
ляющееся, в частности, в наличии доминирующих и подчиненных хозяйственных
предприятий и целых отраслей. Вокруг доминирующих единиц возникает дефор-
мированное, поляризованное пространство, где уже нет совершенной конкурен-
ции. Развитие производства идет неравномерно: быстрорастущие отрасли («отрас-
ли-моторы») создают «эффект увлечения» сопряженных отраслей, образуя вокруг
полюса рост зоны развития. Перру — один из создателей системы индикативного
планирования. Из своей теории он вывел принципы государственного регулиро-
вания: ориентацию на неравномерный рост; активное преобразование отраслевой
структуры; избирательное, а не глобальное воздействие на экономику.

Неоинституционализм. Это направление сложилось в конце 70-х — начале
80-х годов, хотя истоки его — в работах довоенного периода английского эконо-
миста Р. Коуза.

Коуз ввел понятие трансакционных издержек. Любая фирма растет до тех пор,
пока издержки внутрифирменного управления не превысят издержки совершения
рыночных сделок. Неоинституционалисты включают в трансакционные издерж-
ки также затраты времени и ресурсов на получение и обработку информации.
Д. Стиглер (США) доказывает, что, так как затраты на получение достаточной ин-
формации велики, поведение экономических субъектов, как правило, не опти-
мально.

Американский экономист А. Алчиан — создатель концепции прав собствен-
ности. Для общества собственность — это правила, регулирующие отношения
между хозяйствующими субъектами, а для отдельного субъекта — это пучки пра-
вомочий на принятие решений по поводу ресурсов. Чем больше набор правомо-
чий, связанных с данным ресурсом, тем выше его ценность. Для эффективной ра-
боты рынка необходимо четкое определение (спецификация) прав собственнос-
ти, но, так как спецификация не бесплатна, она обычно неполна.
Неоинституционалисты разграничивают общедоступную, государственную и час-
тную собственность и проводят их сравнительный анализ.

Ведущее место в неоинституционализме занимает концепция эволюционной
экономики. Она базируется в значительной степени на положениях, выдвинутых
в свое время выдающимся экономистом XX в. Й. Шумпетером. Существенный
вклад в развитие этой теории внес американский экономист Д. Норт. Развитие эко-
номики рассматривается как процесс, аналогичный ходу биологической эволю-
ции по Дарвину. Основным объектом в эволюционной экономике является попу-
ляция фирм, подверженных естественному отбору. В анализе используются такие
категории, как наследственность, изменчивость, мутации, правила рождения и ги-
бели объектов и т.п.

Теория социального рыночного хозяйства. После разгрома гитлеровского рей-
ха, в котором осуществлялся государственный диктат хозяйственной деятельно-
сти, новую жизнь, но уже под другим именем и в несколько модернизирован-
ном виде, обрела концепция ордолиберализма. Наибольший вклад в разработку
теории социального рыночного хозяйства внесли В. Репке, Л. Эрхард, А. Рюс-
тов. Свободное рыночное хозяйство само порождает опасные для него послед-
ствия: из свободной конкуренции вырастают монополии, развитие производ-
ства сопровождается углублением разрыва в доходах разных социальных групп,
что грозит политическими потрясениями. Поэтому государственное вмешатель-
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ство признается не только допустимым, но и необходимым для нормального
функционирования рыночного хозяйства. Во-первых, государство должно не до-
пускать образования монополий или, по меньшей мере, осуществлять контроль
над ними. Во-вторых, оно должно осуществлять некоторое перераспределение
доходов в пользу малоимущих через налоги и бюджетное финансирование со-
циальных программ.

В 70-е годы концепция социального рыночного хозяйства претерпела неко-
торые изменения. Допустимые границы государственного вмешательства расши-
рены: признается целесообразность регулирования цен на экономически и соци-
ально важные товары, не исключаются прямые государственные инвестиции в те
отрасли, от которых зависит общий подъем производства и конкурентоспособ-
ность отечественных товаров.

Теория социального рыночного хозяйства лежит в основе экономической
политики властей ФРГ и ряда других стран.


